'I F ASOCIACION
JUDICIAL
) FRANCISCO DE
4 \ V VITORIA

ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE EFICIENCIA
DIGITAL EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
INTRODUCIDAS POR EL REAL DECRETO-LEY 6/2023,
DE 19 DE DICIEMBRE

Documento elaborado por las distintas comisiones jurisdiccionales de la
ASOCIACION JUDICIAL FRANCISCO DE VITORIA
Febrero 2024

1164



'I F ASOCIACION
JUDICIAL
J FRANCISCO DE
4 \ V VITORIA

INDICE

1. COMISION JURISDICCIONAL DIGITAL DE AJFV
2. COMISION JURISDICCIONAL CIVIL DE LA AJFV
3. COMISION JURISDICCIONAL PENAL DE LA AJFV

4.COMISION JURISDICCIONAL DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

5. COMISION JURISDICCIONAL SOCIAL DE LA AJFV

2164



'I F ASOCIACION
JUDICIAL
\J I FRANCISCO DE
/ Y

VITORIA

El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen
local y mecenazgo (popularmente denominado decreto émnibus) entra en vigor
en marzo de 2024. La implementacion del mismo puede producir determinadas
dificultades.

Las distintas comisiones jurisdiccionales de la AJFV han elaborado un
informe por cada jurisdiccion y otro especifico de temas tecnoldgicos en la
administracion de justicia, con el fin de facilitar la comprension del decreto,
anticipar los posibles problemas que se producirdn como consecuencia de su

ejecucion y en su caso, proponer determinadas soluciones.

A continuacidn, se adjuntan los resultados de tal andlisis.

1) COMISION JURISDICCIONAL DIGITAL DE AJFV

.- INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar las consecuencias de la
reforma en materia digital. Para ello se ha partido del analisis de los articulos de
laley, por unlado, y de las reformas acometidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia digital, lo cual es de aplicacion a todas las jurisdicciones, donde se
aplica de forma subsidiaria la LEC. Finalmente, se realizan unas conclusiones
valorativas como guia para el Comité Nacional en la elaboracién del informe que
estd preparando sobre la ley.

II.- LIBRO 1. MEDIDAS DE EFICIENCIA DIGITAL Y PROCESAL DEL
SERVICIO PUBLICO DE LA JUSTICIA

A) ITINERACION ELECTRONICA.

Se valora positivamente que se establezca un catdlogo de servicios a
garantizar relacionados con las nuevas tecnologias y la Justicia, destacando la
interoperabilidad entre los programas de gestion y la itinerancia electronica de
procedimientos (art.4.1.a) y art.4.1.b)

Sin embargo, al atribuir la obligacion de medios a las CCAA con
competencias, y al Ministerio, si no se acompafa de un plan de inversiones,
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puede posponerse el despliegue, que haya disfunciones en la aplicacion, o que se
implemente a varias velocidades.

B) OFICINAS ATENCION AL PUBLICO. art.4.3

Se valora muy positivamente que se pongan medios para evitar la “brecha
digital”, y permitir a los ciudadanos, especialmente los que acttian sin asistencia
letrada y sin procurador, acceder a los medios de acceso electronico, asistencia y
orientacion. Igualmente se considera necesario la regulacion de la aportacion de
medios de prueba digitalizados por particulares y profesionales.

Sin embargo, en caso de no dotarse de los suficientes medios personales y
materiales, puede provocar que se sobrecargue a la plantilla de la oficina judicial,
restando tiempo de tramitacion la resolucidn y asistencia para el uso de los
medios electronicos.

C) USO OBLIGATORIO DE MEDIOS ELECTRONICOS.art.7

Es una medida muy positiva que se obligue al uso de tales medios
especialmente a Fiscalia, pero revelara la inadecuacion de las plantillas fiscales y
la imposibilidad de cumplir los plazos procesales por la saturacion.

D) PUNTO ACCESO GENERAL ADM. JUSTICIA. art. 12

Es una mejora muy necesaria, al unificar las sedes electrénicas actuales, y
permitir el acceso del ciudadano a un servicio de consulta el estado de
expedientes en los que figure como parte y recibir notificaciones.

De nuevo se encontraria el problema de la “brecha digital”, de la
necesidad de tener recursos para acceder, o en su defecto de oficinas de atencion
al publico bien dotadas para lograr el objetivo de evitar que los ciudadanos
acudan reiteradamente a los mostradores para conocer el estado del
procedimiento.

Se plantearia el problema del control del acceso, en especial a la existencia
del interés legitimo del que pretenda acceder a la informacion de un expediente,
debiendo ser el LAJ el que autorice el acceso o establezca criterios para
comprobar documentalmente la identidad de la persona y su legitimacion

E) CARPETA JUSTICIA. art.13-18.

Se considera una novedad muy positiva al permitir acceder al estado de
los expedientes, recibir notificaciones y firmarlas, acceder al TEU, pedir cita
previa y a una agenda personalizada de actuaciones ante la Administracion de
Justicia. De desplegarse con los medios propios de otras administraciones
(AEAT) seria un gran avance, siempre que se promocione su uso, y se apoye al
usuario a través de CAUs o similares.
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F) SEDE JUDICIAL ELECTRONICA. art.7-11.
La nueva regulacion unificara las sedes electronicas, y los servicios que
deben ofrecer. Es un avance.

G) IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICA (art.19 — 30).
Es una mejora respecto del actual sistema, al establecer nuevas funciones
y garantias, de las que destaco:
o FEl sistema de identificacion seguro en videoconferencias. Puede ser
positivo, siempre que no implique mayor trabajo para la oficina judicial, si es
automatizada.
e Resoluciones firmadas. Es una ventaja la posibilidad de disponer de otros
medios ya disponibles en otras administraciones: certificados cualificados de
sello electronico de Administracion Publica, y posibilidad de versiones
anonimizadas (art.26.5), marcas de agua, versiones personalizadas
o Firma dejueces, LA]J, fiscales. Es de imperiosa regulacion, y especialmente
debe incentivarse o obligarse a su uso, siempre que sea un sistema facil,
accesible y rapido.
 Identificacion de ciudadanos por funcionario para actuacion electronica.
Gran avance siempre que se disponga de medios oportunos, en tanto que los
servicios comunes podran practicar notificaciones, digitalizarse
automaticamente y llegar al érgano que solicito el auxilio.

H) TRAMITACION ELECTRONICA PROCEDIMIENTOS JUDICIALES. Art.31
y SS.

La obligacién de uso de medios electrénicos, implica la necesidad de dotar
de medios suficientes, y practicar la oportuna formacion a todos los operadores.
Debe reformarse el sistema de formacion hacia el caso practico, y en el caso de
jueces, convencer con argumentos de las ventajas que puede suponer el nuevo
sistema, frente al esfuerzo de adaptacion y cambio que debe realizarse. Si no hay
una ventaja palpable e importante, se acabard sin adoptarse el sistema, o se
delegara en otros.

Inicio de procedimientos. Si se utilizan los formularios normalizados, y
todo queda digitalizado se podran extraer metadatos, evitando el trabajo manual
y repetitivo, y se podran insertar campos, sin lugar a error, en borradores de
resoluciones judiciales.

El problema puede darse si con esta medida se sobrecargan los servicios
comunes, o el reparto o registro.

I) USO DE METADATOS OBLIGATORIOS.
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Es el gran avance de la norma, y permitird seguir modelos de datos
comunes e interoperables entre comunidades con competencias. Mejorara el
trabajo del juez al permitir la busqueda y analisis de datos, y si se realiza de forma
correcta permitird realizar automaticamente las estadisticas del organo
judicial. El uso de la inteligencia artificial aplicada podra suponer una ventaja a
la hora de tramitar procedimientos, consiguiendo asi funciones automatizadas
en los meros tramites, y asistidas para facilitar el dictado de resoluciones de
fondo.

De nuevo la problematica es si el actuar de todos los operadores no se
ajustan al estandar, o si no hay medios materiales ni recursos econdmicos para el
despliegue del nuevo sistema.

J) DOCUMENTO JUDICIAL ELECTRONICO.

Es un avance su regulacion tnica y puede tener ventajas en cuanto a las
funciones automatizadas. La problematica se encuentra en el art.43, al imponer a
la oficina judicial funciones de digitalizacion y cuasi reprograficas.

K) EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO (47-48)
Es un avance su regulacion tinica y puede tener ventajas en cuanto a las
funciones automatizadas.

L) ACTOS DE COMUNICACION POR VIA ELECTRONICA (art.49-55)

Es un avance su regulacion tinica y puede tener ventajas en cuanto a las
funciones automatizadas. El principal problema es como se ha indicado, la
infradotacion de recursos, el retraso en su despliegue, o la desigualdad entre
territorios o entre personas con recursos y otras que no.

M) PUNTO COMUN DE ACTOS DE NOTIFICACION.art.51
Es una ventaja la regulacion unificada del sistema LEXNET y similares, y
las bandejas de interoperabilidad.

N) COMUNICACION EDICTAL ELECTRONICA art.54.
Supone una unificacién de la regulacion de la materia, evitando los
recursos a diferentes diarios oficiales, y boletines.

N) ACTUACIONES AUTOMATIZADAS art.56-58.

De implementarse correctamente puede suponer una gran ventaja para el
trabajo judicial, precisamente al aplicarse técnicas de inteligencia artificial, para
ahorrar recursos humanos para la realizacion de tareas (actuaciones
automatizadas), y disponer de avisos automaticos o alertas que mejoren la
coordinacion entre procedimientos (actuaciones automatizadas).
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Las actuaciones asistidas, permiten generar automaticamente un borrador
de calidad del documento complejo con datos de los algoritmos para ser
utilizados por juez/laj/fiscal...), y aplicacion de Inteligencia Artificial. En caso de
funcionar correctamente pueden mejorar la calidad y velocidad de las
resoluciones.

O) ACTOS Y SERVICIOS NO PRESENCIALES art.59-68

Posteriormente se desarrollan en cada una de las normas procesales,
siendo positivo que se permita con garantias la presencia telematica. Sin embargo
la realidad préctica es que la conjuncién de factores cuando hay varios sujetos de
forma telematica (velocidades de conexion, empleo de diferentes equipos, grados
de pericia en el uso de los recursos, cuestiones técnicas o informaticas) pueden
implicar retrasos o suspensiones en los juicios y vistas.

Regulan los puntos de acceso seguros, los lugares seguros y los entornos
remotos de trabajo.

Pueden implicar una pérdida de la inmediacion judicial, perdiendo datos
de percepcion en el relato de los declarantes, elementos como el lenguaje corporal
o la velocidad en los interrogatorios. Puede implicar que si no hay avisos
suficientes, se alegue por alguna de las partes la imposibilidad de conectarse, o
no recibir correctamente la senal, lo que puede provocar retrasos, suspensiones o
nulidades.

P) REGISTROS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ARCHIVOS
ELECTRONICOS (arts.69-80).

Es una gran ventaja poder disponer de datos para el contacto electronico
con los profesionales y ciudadanos, que en el caso de actualizacién o novedades
(bajas médicas, fallecimientos, sanciones deontoldgicas etc.) se compartan con
todos los juzgados en los que haya procedimientos abiertos.

Q) DATOS ABIERTOS. (arts.81-84)

Importante mejora destinada a conocer los datos relevantes sobre
actividad y carga de trabajo de los todos los 6rganos judiciales, oficinas fiscales y
judiciales con transparencia.

R) COOPERACION ENTRE ADMINISTRACIONES (art.85 y ss.)

Destaco de la reforma, la busqueda de interoperabilidad entre la propia
Administracion de Justicia, las aplicaciones de Letrados, procuradores, y
graduados sociales, y en especial con los Registros Publicos y las notarias.

En cuanto al art.97-98, si se cedieran o compartieran las aplicaciones entre
las administraciones supondrian ahorro de costes y mejora de compatibilidad al
usarse de forma general y unificada.
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IIl.- REFORMA ARTICULOS LEC QUE AFECTAN A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS

. Articulo 24 LEC: «Articulo 24. Apoderamiento del procurador.

En el art. 24 LEC, se elimina la subsanacién de apud acta ante LA]J. Ahora
se dan dos opciones: o apud acta electronico en la sede electrénica del Ministerio
de Justicia o ante notario.

Se considera muy positivo porque se descarga a la oficina de trabajo
ordinario y frecuente. Por el contrario, puede ser negativo si sigue pudiendo
requerirse de subsanacion, por lo que sigue dandose trabajo al juzgado. Se
cuestiona si, estando ya a disposicion de los ciudadanos la sede electrénica para
apoderar gratuitamente tiene sentido permitir la subsanacion y seguir dando
trabajo al juzgado.

. Articulo 129 LEC:

Entendemos que se ha eliminado la posibilidad de actuaciones telematicas
a través de zoom y similar, ya que la ley se refiere a “videoconferencias” en el
articulo 23 del Real Decreto Ley «En los casos en que lo determine el juez o jueza
o tribunal, representante del Ministerio fiscal o letrado o letrada de la
Administracion de Justicia que en cada caso dirija las actuaciones y
procedimientos judiciales llevados a cabo por videoconferencia, o el personal al
servicio de la Administracion de Justicia que en ausencia de aquellos atienda la
actuacion o preste el servicio presencial, se podra usar un sistema de informacién
para la identificacion y firma no criptografica, en los términos y condiciones de
uso establecidos en la regulacion sobre identificacion digital tanto nacional como
de la Union Europea», por lo que se exige un instrumento de identificacion digital
en un entorno seguro.

Es importante destacar que no se pueden hacer ya los juicios por zoom,
Cisco o similar, como se permitia en pandemia al no hacerse referencia a esto,
lo que a corto plazo va a limitar muchas actuaciones que aliviaban la carga de
la administracion de justicia: juzgados y profesionales.

Por su parte, es un gran avance porque el sistema de identificacion seguro
permite garantizar la integridad de la actuacion telematica, la proteccidon de datos
e, incluso, la publicidad previa identificacion segura de los intervinientes. Los
que criticiAbamos los juicios por zoom lo haciamos no porque nos parezcan mal
sino porque zoom no garantiza ni la identidad ni la integridad y privacidad.

- Articulo 129 bis LEC: celebraciéon de actos procesales mediante
presencia telematica.

Encontramos que esto es una contradiccion. Se establece la realizacion
“preferente” mediante presencia telematica de todas las actuaciones judiciales
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con punto de acceso seguro. Sin embargo, obliga a la presencia fisica a partes,
peritos, testigos, exploraciones de menores y entrevistas con personas con
discapacidad, asi como la de sus letrados si es parte. No obstante, se permite al
juez permitir la presencia telematica; se permite al que esta fuera del municipio
hacerlo telematicamente; o si es autoridad o funcionario publico. En definitiva:
se queda como estd, ya que la mayoria de los que intervienen no suelen residir
en el partido judicial. Pero, ojo, ya ha de hacerse a través de punto de acceso
seguro.

. Articulo 135 LEC:

Se considera positivo porque se permite justificar problemas técnicos
cuando el sistema falle, previa presentacion de justificante del error, asi como da
una solucidn para archivos de mucho peso informatico, que pueden presentarse
en papel en la oficina cuando no se puedan adjuntar. Se especifica “plazo procesal
o sustantivo” para evitar problemas interpretativos, aunque esta equiparacion
sea deficitaria desde el punto de vista técnico procesal.

. Articulo 137 bis:

Viene a corroborarse lo ya dicho: la intervencion por medios telematicos
sera la tradicional videoconferencia entre juzgados (“auxilio judicial”) que puede
ser también en juzgado de paz, donde el LAJ puede garantizar la identidad y que
la intervencidn se realiza con todas las garantias procesales y, excepcionalmente,
desde cualquier lugar siempre que la persona cuente con un punto de acceso
seguro que permita asegurar la identidad y las condiciones.

Esto estd muy bien pensado, pero mientras no se cree un punto de acceso
seguro para todo el territorio nacional va a traer la vuelta a la presencialidad,
porque ya no se puede hacer por videoconferencia de zoom ni similar.

. Articulo 146 LEC:
Es consecuencia légica de todo lo anterior. Esto ya sucede ahora con
Fidelius, donde el LAJ autentifica la grabacion con su firma.

. Articulo 147 LEC: Afiadido

Consecuencia de todo lo anterior. En algunos territorios ya se accede
directamente a la grabacion en el mismo expediente electrénico (HORUS, por
ejemplo).

Sin embargo, se deja la puerta abierta al incumplimiento por las
Comunidades Auténomas que tienen competencias en justicia al dejar a los LAJ
seguir custodiando la grabacidén. Seria deseable que las partes tuvieran
directamente acceso a la grabacidn sin tener que pedirlo, con un sistema de
identificacidon seguro: solo permitir el acceso al abogado y al procurador de cada

9164



'I F ASOCIACION
JUDICIAL
\J I FRANCISCO DE
/ Y

VITORIA

parte. Esto aligeraria mucho la oficina, que siempre tiene que dar acceso o
proveer de la grabacion, cuando es una diligencia a la que tienen derecho las
partes.

. Articulo 148 LEC: Formacion, custodia y conservacion de los
autos.

Se deja la puerta abierta al incumplimiento por las Comunidades
Autonomas al dejar abierto “si cuentan con expediente judicial”, cuando
DEBERIAN contar todos los 6rganos judiciales. La falta de inversién, de medios
y de forma de hacer cumplir la ley a las CCAA es lo que debilita cualquier
reforma legal.

. Articulo 152 LEC: Forma de los actos de comunicacion.
Respuesta.

Se introduce la posibilidad de obligacion a utilizar medios electrénicos en
actos de comunicacion a quienes lo hagan contractualmente, excepto a los
consumidores y usuarios en contratos de adhesion.

Modifica el articulo el sentido de mantener esta forma de comunicacion y
con una forma distinta de aportar documentacion que no sea susceptible de
conversion a formato electronico.

El apartado 6 introduce el hecho de que la fecha de comunicacion serd la
de la primera verificada, con independencia del medio empleado.

. Articulo 155. Actos de comunicacion con las partes atn no
personadas o no representadas por procurador o procuradora. Domicilio.

Este articulo hay que ponerlo en relacion con el 32 de este Real Decreto-
Ley que establece, como norma general, que las personas fisicas que acttien no
representadas por procurador podran elegir la comunicaciéon con la
administracion de justicia de forma telematica o no, salvo que estén obligadas a
ello. Esencialmente el parrafo primero hace una remisién a la forma de
comunicacion prevista en el articulo 164, que se analizard en su momento. Se
valora positivamente que solo se establezca esta obligacién a las partes no
representadas por abogado y procurador y que estén obligadas a relacionarse por
medios electronicos. Permite el parrafo primero la posibilidad tltima y en todo
caso, de la entrega de la copia de la resolucion de forma fisica en la sede del
organo judicial. Se valora positivamente esta posibilidad en la medida, como
ultima opcion en caso de alguna incidencia.

De forma negativa, la forma alternativa de comunicacién es igualmente
electronica, en el Tabléon Edictal Judicial Unico. No obstante, solo se aplica a las
personas obligadas a relacionarse de este modo. Igualmente, pendiente del
desarrollo de ese Tablén Edictal Judicial Unico. No se establece las condiciones
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en las que se puede hacer uso de esta opcion. Podria entenderse que la parte
podria acudir a la sede del érgano judicial en todo momento y solicitar la copia
de la resolucion, pese a estar obligado a relacionarse de forma electronica, lo que
parece algo contradictorio.

El apartado a) del nimero 2 parece una opcion positiva en el sentido de
intentar practicar en primer lugar la comunicacion de forma electrénica, si el no
obligado a relacionarse de tal modo, lo acepte voluntariamente. Se podria agilizar
el tramite.

La contrapartida seria que el acto de comunicacion se complica para el
caso de que el intento por via electronica fallase, ya que se tendria que recurrir al
emplazamiento o citacion por remision al domicilio. En mi opinién se tendria que
analizar, una vez implantado este sistema, si es mayor eléxito en los
emplazamientos por via telematica de forma que no suponga un mayor trabajo
en la oficina judicial.

El resto apartados recogen modificaciones menores a lo desarrollado en el
articulo antes de la reforma.

. Apartado 3 del articulo 156, que queda redactado como sigue:

3. si de las averiguaciones a que se refiere el apartado 1 resultare el
conocimiento de un domicilio o lugar de residencia, en los casos en que proceda
de conformidad con el articulo 155 se practicard la comunicacion de la forma
establecida en el articulo 152.3.2%, siendo de aplicacion, en su caso, lo previsto en
el articulo 158.

Establece la forma de proceder en el caso del apartado 3 de este articulo,
conforme a la nueva regulacion del 155.

. Articulo 158. Comunicacion mediante entrega.

Solo aplica este articulo cuando el destinatario no esté obligado legal o
contractualmente a relacionarse por medios electrénicos, por lo que no se prevé
la entrega del articulo 161 para el obligado a esta forma de relacionarse.

. Apartado 3 y se afiaden los apartados 4 y 5 al articulo 160, que
quedan redactados como sigue:

En el apartado 3 se introduce tinicamente la posibilidad de comparecer en
la sede judicial electronica, ademas de la sede fisica. La efectividad de esta nueva
posibilidad quedara pendiente del éxito de esta nueva sede judicial electronica y
del desarrollo del que sea objeto.

En el apartado 4 se valora positivamente esta medida en la medida que
podria agilizar la comunicacién con los ciudadanos mediante la utilizacion de
procedimientos de identificacion digital. El éxito de esta forma de comunicacion
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dependera de la implementaciéon de medios informaticos que permita esta
posibilidad.

En el apartado 5 se valora positivamente la introduccion de este apartado
en la medida en que introduce un cauce mas para el éxito del acto de
comunicacion de forma independiente a la forma en la que se lleva a cabo la
comunicacion en cuestion.

El éxito de este aviso dependera de la implementacion de medios
informaticos que permita esta posibilidad.

. Apartado 1 del articulo 161, que queda redactado del siguiente
modo:

Se introduce tinicamente la posibilidad de la entrega de la comunicacién
en la sede judicial electronica, conservando las ya previstas.

La efectividad de esta nueva posibilidad quedara pendiente del éxito de
esta nueva sede judicial electronica y del desarrollo del que sea objeto.

. Articulo 162. Actos de comunicacion por medios electronicos,
informaticos y similares.

Se exceptuardn también aquellos supuestos de fuerza mayor en que los
Colegios de Procuradores hayan suspendido el reenvio del servicio de
notificaciones durante el plazo maximo de tres dias segin lo previsto en el
articulo 151.2.

No se practicaran actos de comunicacion a los y las profesionales por via
electronica durante los dias del mes de agosto ni durante los dias que median
entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del ano siguiente, ambos inclusive, salvo
que sean habiles para las actuaciones que corresponda.

Se valora positivamente la introduccion de la tiltima frase del apartado 2.
Se da seguridad juridica al establecerse el dia de inicio del cémputo de los plazos
legales, el supuesto regulado.

. Articulo 164. Comunicacion edictal.

Se sustituye la publicacion el tablon de anuncios de la oficina judicial por
el Tabon Edictal Judicial Unico.

Reforma pendiente del desarrollo de ese Tablon Edictal Judicial Unico

Apartados 2 y 4 del articulo 169, que quedan redactados del siguiente modo:
Se valora positivamente la posibilidad de la realizacion de 1la
videoconferencia para evitar desplazamientos de los que han de intervenir en el
juicio recogida en el apartado 1. En el ultimo apartado se la posibilidad del auxilio
judicial al supuesto de que no sea viable la videoconferencia y por dificultades
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de desplazamientos de forma genérica. Se habra de razonar y fundamentar la
solicitud de auxilio judicial en tales términos.

El aspecto negativo lo encontramos en primer lugar en la necesaria
dotacion de los medios necesarios en los 6rganos judiciales para la realizacion
con éxito de esta posibilidad; en segundo lugar, en la falta de concrecion, ya que
no alude a como se ha de realizar esa videoconferencia: por medio de que
aplicacion, si se puede llevar a cabo desde domicilio particular o se ha de acudir
a la sede del 6rgano judicial...

Porque por “videoconferencia” ha de entenderse a través del juzgado

correspondiente.
. Articulo 170. Organo al que corresponde prestar el auxilio
judicial.

Introduce la posibilidad de que el Juzgado de Paz sea el encargado de la
practica de videoconferencia.

. Apartados 3 y 4 al articulo 171, con la siguiente redaccion:

Se introducen dos apartados al articulo 171. Se valora positivamente estas
medidas, dado que en el caso del apartado 3, la existencia de expedientes
digitales en tal sentido o de metadatos puede agilizar los tramites y descargar a
los érganos judiciales de trabajo.

La parte negativa viene de la necesidad de implementacion del expediente
judicial electronico o de sistemas de metadatos, de tal modo que, si no se realiza,
la reforma no resulta eficaz.

. Articulo 183.3 bis LEC

Nos resulta indiferente. Aunque la reforma pueda encontrarse bien
intencionada, son usos ya del foro permitir por razones justificadas que se altere
el orden de la practica de la prueba, por ejemplo, por otros compromisos
profesionales de un perito o de un testigo, o permitirle asi atender a varios
compromisos o citaciones. Se estima que si lo que se pretende es la menor
distorsion a personas de edad avanzada pueden utilizarse los mecanismos de
presencia remota de las partes. No supone un gran avance.

. Articulo 196 LEC

Resulta redundante. La prevision implica reenvio a la regulaciéon por las
administraciones competentes (y a la disposicion de medios), y no se estima que
sea necesaria la reforma de la norma para una cuestion que ha podido realizarse
ya de forma interna en las secciones de los érganos colegiados por ejemplo en
periodos de confinamiento. Es una prevision redundante.
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. Articulo 212.4° LEC
Puede ser problematico. El apartado 4° implica el reconocimiento de que
van a coexistir tribunales que cuenten con el despliegue del expediente judicial
electronico y otros que no, en lugar de aplicar directamente ya para todos los
casos la incorporacion de una resolucion firmada electronico, pero con sello
electrénico de organo o de forma anonimizada en cuanto a los datos del juez
firmante. No se ha resuelto todavia a través del CTEAJE la dotacion por el CGPJ
de un certificado de firma electronica profesional, con firma con seuddénimo o
anonimizada para todos los jueces y magistrados de Espafia. Podria unificarse y
resolverse la cuestion, con independencia del despliegue paulatino y uniforme
del expediente electronico.

. Articulo 213 LEC. Libro de sentencias

Puede ser fuente de problemas. Implica sobrecarga del trabajo al érgano,
especialmente cuando la formacion de los funcionarios de justicia deberia contar
con un refuerzo especifico en la materia, orientado hacia los casos practicos y los
problemas que puedan surgir en el dia a dia. Se hace necesario contar en todas
las sedes con un dinamizador informdtico que permita tanto la formacion
individualizada, como solventar incidencias y permitir la aplicacion de buenas
practicas informaticas.

. Articulo 213 bis. LEC Libro de decretos

Puede ser origen de cuestiones problematicas. El mismo que en el caso de
los libros de sentencias, asignacion de responsabilidad, sobrecarga del 6rgano, y
presuncion de que los LAJ tengan competencias informaticas avanzadas para
corregir el correcto uso de los sistemas para la generacion de libros electronicos
de decretos.

IV. ESPECIAL REFERENCIA A LA NOTIFICACION ELECTRONICA

Hemos de hacer un analisis mas exhaustivo del sistema de avisos a la
direccion de correo electrénico o servicio de mensajeria indicado por el justiciable
(esté o no obligado a relacionarse electrénicamente con la administracion de
Justicia) establecidos en los articulos 152.2, 155.2 y 160.5 LEC. Dichos preceptos
tienen un precedente legislativo evidente en el articulo 41.6 LPAC (muchos de
los preceptos modificados de la LEC son en realidad un trasunto de la LPAC) y
una regulacion que se arrastra desde la Ley 42/2015. Este precepto de la LPAC, y
el de la LEC, como se vera, ha sido objeto de critica fundada: aquél que se
relaciona (o peor aun, opta por relacionarse sin necesidad de ello)
electronicamente con la administracion y designa una direccién de correo
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electronico o de mensajeria electronica para que la administracion le avise de que
tiene una notificacion en la sede electronica, puede verse en total indefension si
la administracion no practica el aviso al que esta obligada por la ley. Es decir, la
ausencia de aviso no tiene sancion legal alguna en relacion con la validez del acto
de comunicacion.

Es mas, la prevision legal es radicalmente contradictoria — o introduce una
excepcidn no justificada — al articulo 166.1 LEC, que en general sanciona con la
nulidad los actos de comunicacion «que no se practicaren con arreglo a lo
dispuesto en este capitulo y pudieren causar indefension». Si el aviso electronico
es el equivalente digital al aviso postal para recoger la notificacion o un burofax
en Correos y es esencial para que el justiciable sepa que tiene una notificacion, su
falta siempre va a causar indefension.

Esta situacién deja absolutamente indefenso al administrado y al
justiciable, a quien de forma desproporcionada e inasumible se obliga a consultar
todos los dias las diferentes sedes electronicas por si acaso tuviera una
notificacion de la cual no se le ha dado aviso. Es 16gico pensar que este inciso,
ademas de generar indefension, desincentiva enormemente que un administrado
no obligado a comunicarse electrénicamente con la administracion opte por ello:
el administrado y el justiciable normalmente aceptardn el sistema de
notificaciones electronicas siempre y cuando puedan saber por medio del aviso
al email o SMS que la tienen a su disposicion en la sede electronica. Lo que no es
aceptable es que, si no se le envia el aviso, salga perjudicado precisamente por
haber elegido la comunicacién electronica pese a que la administracion no haya
cumplido con su obligacién de enviar el aviso.

De hecho, el Tribunal Constitucional ha tenido que pronunciarse al
respecto en la STC 84/2022, que parece diferenciar entre los conceptos de validez
y eficacia de la notificacién en un asunto de derecho sancionador en que no se
habia practicado el aviso. Asi lo comenta el abogado y profesor Diego Gémez en
su blog, cuya lectura se recomienda:
https://www.derechoadministrativoyurbanismo.es/post/la-falta-de-
env%C3%ADo-del-aviso-electr%C3%B3nico-y-el-procedimiento-sancionador-
stc-84-2022.

Previamente la STC 6/2019 de 17 de enero desestimd una cuestion de
inconstitucionalidad planteada por el TSJCyL (Social) contra el tltimo inciso del
articulo 152.2 LEC, en la redaccion dada por la Ley 42/2015, de 5 de octubre. El
caso tenia como protagonista a un profesional obligado a relacionarse
electronicamente con la administracion de justicia (graduado social), lo que
condiciond en gran medida el debate. La sentencia, no obstante, cuenta con un
voto particular del magistrado Xiol Rios que argumenta lo siguiente (el
subrayado es afiadido):
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“Considero que todo este proceso de razonamiento no ha permitido
identificar de una manera adecuada el conflicto constitucional que, desde la
perspectiva del articulo 24.1 CE, plantea el precepto cuestionado. La cuestion
relevante no es si este aviso se configura legalmente o no como un acto de
comunicacion al que se puedan vincular unos u otros efectos procesales.
Tampoco lo es si, a priori, resulta desproporcionada la carga que sobre las partes
o sus representantes tiene el sistema de comunicaciones telematicas y la
necesidad de establecer mecanismos precautorios. Igualmente, no me parece lo
esencial la eventual frustracion de una expectativa legitima, moduladora del
deber de diligencia de la parte como elemento esencial en la valoracion de la
existencia de una posible indefension.

Lo determinante es que, con independencia de todo lo anterior, el
legislador, dentro de su libertad de configuracion, ha establecido en el parrafo
tercero del articulo 152.2 LEC (i) la facultad de la parte procesal de identificar
ante los drganos judiciales un medio electrénico, entre ellos el correo electronico,
con el objeto de ser informada o avisada de la puesta a su disposicién de un acto
de comunicacion y, (ii) en correlacion con ello, la obligacion del 6rgano judicial
de hacer ese aviso —expresamente se utiliza en este articulo el verbo en forma
imperativa, al establecer que “la oficina judicial enviara el referido aviso” —. (iii)
En ese contexto de una prevision normativa basada en la premisa de que el
ejercicio de una potestad por el ciudadano —la de pedir que se le avise por medio
de correo electrénico de que se ha realizado el acto de notificacién — se convierte
en una obligacion del érgano judicial —la de enviar ese aviso por ese medio—, el
legislador ha incluido un elemento distorsionador como es la prevision ahora
cuestionada de que la ausencia de esa notificacion no impedira la validez del acto
de comunicacion.

La configuracion legal de esta norma, con la conjuncion de los tres
elementos sefialados, resulta irrazonable. No hay ningtin elemento de coherencia
entre (i) la imposicidon de una obligacion de los 6rganos judiciales en relacion con
los ciudadanos usuarios del servicio de la justicia y (ii) que los perjuicios que
origine el incumplimiento de esa obligacion por parte de los dérganos judiciales
cuando el servicio funcione anormalmente recaigan por imperativo legal sobre el
ciudadano que padece la anomalia. Si hay un principio general de razonabilidad
en el derecho —o, por mas decir, de justicia en el sentido en que el articulo 1.1 CE
lo reconoce como valor superior del ordenamiento juridico—, ese es el de que no
puede pretenderse que el perjuicio derivado del incumplimiento de una
obligacion recaiga sobre la parte no incumplidora. Ademas, si ese principio,
como es ahora el caso, se establece en la relacion entre uno de los poderes del
Estado y el ciudadano, ese irrazonable desplazamiento del perjuicio del
incumplimiento por parte del Estado —al menos en sus consecuencias mas
directas y graves en el terreno procesal — al ciudadano usuario del sistema de la
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Administracion de justicia, solo puede calificarse como una arbitrariedad, cuya
interdiccion para los poderes publicos queda establecida en el articulo 9.3 CE.

En la medida en que esta regulacion irrazonable y arbitraria tiene como
objeto la validez de un acto de comunicacion en un procedimiento judicial,
afectando con ello al haz de garantias con las que esta revestida la participacion
de la parte en el proceso y a la prohibicion de indefension establecida en el
articulo 24.1 CE, considero que debia haber sido estimada la presente cuestion de
inconstitucionalidad, como me vi en la obligacion de defender en la
deliberacion”.

La reforma de la LEC insiste en un sistema que, con independencia del
resultado de los procesos constitucionales mencionados, supone cuando menos
un riesgo para la seguridad juridica, una merma de garantias para el ciudadano
(especialmente para quien, obligado o no a relacionarse electronicamente con la
administracion de Justicia, no es un operador juridico profesional), y es fuente
demostrada de conflicto. El legislador, con independencia de que la
constitucionalidad del sistema se haya salvado - por ahora, y de manera
controvertida - deberia corregir la situacion en la linea de satisfacer la legitima
confianza que el ciudadano deposita en la administracion de Justicia al ejercer
una posibilidad que le reconoce la propia ley.

En definitiva, vista la conflictividad que tal inciso ha generado y puede
seguir generando en el futuro, que ha ocupado incluso al TC, unido a la declarada
intencion de promover — y no desincentivar — el uso de medios electrénicos por
la ciudadania, deberia o bien eliminarse el inciso «La falta de practica de este
aviso no impedira que la notificacion correctamente efectuada sea considerada
plenamente valida» para que cobre plena vigencia el articulo 166.1 LEC, o bien
modificarlo en la linea de declarar que la falta de practica de este aviso afectara a
la validez del acto de comunicacion o cuando menos impedira que el acto sea
eficaz hasta que el destinatario acceda a €l por tener conocimiento de su puesta a
disposicion.

V. CONCLUSIONES DEL AMBITO TECNOLOGICO DEL DECRETO.

1. Aunque hay avances indiscutibles, al menos de cambio cultural en la
forma de administrar justicia, la mayoria de las reformas planteadas
dependen de lo que hagan las Comunidades Auténomas

2. No hay mecanismos eficientes para obligar a las Comunidades
Autonomas con competencias en materia de justicia a implementar las
medidas necesarias para dar un buen servicio publico de justicia con las
reformas acometidas. Esto va a traer como consecuencia desigualdades
por territorios.
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Es tal la coordinacion que ha de existir para conseguir la interoperabilidad,
que la ley estd abocada a convertirse en una ley con sucesivas prorrogas y
suspensiones de aplicacion, como ha sucedido con otras leyes igual de
ambiciosas.
No se acompana una memoria econdmica, como suele suceder con este
tipo de leyes, lo cual hace mirar con suspicacia el texto, puesto que sin
dinero, sin recursos y sin medios, dificilmente se puede conseguir ningtn
avance.
Ha faltado audacia. Recientemente ha salido en prensa que el IRPF de 2023
solo podra realizarse por internet, no presencialmente. Para todo lo que
tiene que ver con recaudacion se implementan todo tipo de recursos,
incluidas las ayudas a las personas con discapacidad o con edad avanzada.
En Justicia no se quiere invertir en esto.
Falta una apuesta por la accesibilidad universal de la justicia. Se deja a las
administraciones prestacionales tal obligacién, pero no se garantiza el
acceso a las personas con discapacidad o de edad avanzada en los medios
digitales.
La timida reforma sobre posibilidad de comunicarse con los ciudadanos
por email si dan su consentimiento, no es suficiente. Es imprescindible
implementar un sistema de notificacion electrénica universal, como
sucede con los tramites ante otras administraciones, que notifican por
SMS, correo electronico o tablon electrénico, mientras que en Justicia se
sigue usando el papel para emplazar a las personas fisicas. Buen inicio la
obligatoriedad de lo electrénico para las personas juridicas.
La preferencia de las actuaciones electrénicas realmente no lo es, puesto
que para la practica de la mayoria de la prueba se exige presencialidad.
Se debe crear un punto de acceso seguro en una aplicacion comun para
poder realizar las actuaciones telematicas. Las videoconferencias desde
juzgados y juzgados de paz ya existian y son muy disfuncionales, puesto
que requieren funcionarios dedicados a esto expresamente y espacios
adecuados para ello. Es necesario que se cree un sistema de
videoconferencia seguro sin intervencién de funcionarios de justicia ni
desplazamiento al juzgado de los intervinientes.
Es previsible que existan afectaciones de derechos fundamentales en
atencion a la brecha digital, por un lado, y al desigual tratamiento de la
materia en las distintas Comunidades Auténomas. Debe garantizarse la
transversalidad y universalidad de las reformas.
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2) COMISION JURISDICCIONAL CIVIL DE LA AJFV

Se tratara en primer lugar el articulado de la norma, para luego senalar
medidas que la Comision considera que eran relevantes y se incluian en el
Proyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio publico de Justicia,
aprobado por el Consejo de Ministros y publicado en el BOCG de 22 de abril de
2022.

I. ESTUDIO SOBRE EL ARTICULADO DE LA NORMA
INFORMADA

Articulo 34. Sobre las modificaciones introducidas en la tramitacion
electronica de los procedimientos judiciales, el articulo 34 establece la
tramitacion del procedimiento utilizando medios electronicos que describe. Es
preciso que la ordenacién del expediente sea cronoldgica y con adecuada
nomenclatura, adaptada a los distintos items procesales, de forma que pueda
accederse a su contenido con facilidad y comprobar el estado de la tramitacion.
El expediente debe permitir la visualizacién inmediata e intuitiva de los
acontecimientos, evitando el recurso a las subcarpetas, y haciendo efectivo el
indice electrénico de documentos que se regula en el articulo 273.4 LEC.

El articulo 40 en su apartado 7 prohibe la impresion y expedicion de los
documentos en formato papel, salvo acuerdo del Letrado de la Administracién
de Justicia. Debe en todo caso salvarse de la prohibicién ordenada por el Juez o
Magistrado para la mejor consulta y estudio que necesite de los autos, con
colaboracién expresa de la Oficina Judicial.

El art. 7 bis LEC incluye —cualquier precision respecto del amplio concepto
previo debe ser bienvenida- entre las personas que merecen los ajustes y
adaptaciones necesarios para lograr su participacion en condiciones de igualdad,
a las personas con discapacidad y a las personas mayores que lo soliciten, o en
todo caso, personas con una edad de ochenta afios o mas.

El articulo 24 de la LEC introduce como novedad el apoderamiento por
comparecencia electrénica.  Articulo 24.1a). Parece una reforma positiva.

Sobre los articulos 34 y 35 LEC en sus apartados 2, se introduce como
novedad la posibilidad de recurso de revision frente al decreto inicial.

Esta modificacion merece una valoracién positiva. Traslada al texto
normativo la jurisprudencia desarrollada por el TC sobre la necesidad de revision
judicial de una generalidad de decisiones que la reforma de 2009 atribuy¢ a los,
desde entonces y hasta ahora, llamados Letrados de la Administracion de
Justicia.
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Son las SSTC de Pleno n® 58/2016 — a propdsito del articulo 102bis de la
Ley de la jurisdiccion contenciosa - n® 72/2018 — en el dmbito de la jurisdiccion
laboral — n® 151/2020 — sobre el articulo 238bis de la LECr. En el ambito civil las
SSTC, también de Pleno, n° 34/2019, de 14 de marzo — sobre los articulos 34 y 35
de la LEC, precisamente — y n® 15/2020, de 28 de enero — sobre el articulo 454bis
de la LEC - y las posteriores SSTC n® 49/2019 — articulo 34 LEC - n® 17/2020 -
articulo 454bis LEC - n® 49/2020, n® 145/2020 — articulo 454bis LEC - y n® 13/2023,
en una ejecutoria penal.

Ocurre lo mismo con el articulo 454 bis LEC reformado.

La obligacion legal de aportar el contrato si el cliente es persona fisica
(articulo 34.4) encontrara no solo una dificultad practica, porque es muy poco
habitual, particularmente a proposito de procuradores, sino que ademas y sobre
todo da lugar a un déficit técnico, y es un déficit importante, porque si la norma
obliga a que se aporte el contrato no establece la consecuencia de no aportarlo.
Ni tampoco aclara si una hoja de encargo sirve para cumplimentar la obligacion
legal. Se hubiera solventado sefialando la obligacion de aportar la documentacion
contractual, caso de existir, con una consecuencia apropiada: la pérdida de la
oportunidad de aportarlo posteriormente conforme el articulo 136 de la LEC.

Generara problemas. Habra respuestas judiciales diversas.

Los arts. 34.4.y 35.4 LEC incorporan, en el procedimiento de cuenta jurada
del procurador o del letrado, el control sobre la existencia de clausulas abusivas
sobre la base del contrato que haya aportado del profesional con su cliente.
Ciertamente, en la practica no es habitual la existencia de contratos —aunque lo
sea como hoja de encargo- en que el que se pacte las condiciones, mas alla del
mandato —porque se incorporal en el poder del procurador-, del arrendamiento
de servicios entre el cliente y el abogado.

El art 43bis LEC es discutible. Por dos razones. Primero y sobre todo
porque no hay ninguna necesidad, y nada aporta, reflejar en una norma nacional
una jurisprudencia del TJUE totalmente consolidada y suficiente por si sola
(articulo 43bis.1) sin necesidad de un apoyo normativo nacional, y, segundo,
porque la prevision (articulo 43bis.2) de la llamada “prejudicialidad europea”;
esto es, la posibilidad de suspension a la espera de la resolucion de una cuestion
prejudicial planteada por otro 6rgano puede ser distorsionante.

Sabiendo que el texto de este precepto ha generado un debate con tintes
politicos, a proposito del proyecto de ley organica de amnistia, lo que importa,
en una perspectiva técnica, es reflexionar sobre el peligro de un cierto efecto
suspensivo general que puede generar esta figura.
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En los ultimos tiempos una buena cantidad de cuestiones prejudiciales, no
pocas de ellas suscitadas desde Espafa, han surgido en contexto de asuntos
seriados. En este contexto la suspension de un proceso judicial a la espera de la
respuesta a una cuestion prejudicial planteada por otro 6rgano distinto al que
suspende puede generar un aplazamiento generalizado de solucion para
contiendas particulares que es discutible que no hallen lo que es propio y
deseable: una pronta respuesta, sin perjuicio de que ulteriores pronunciamientos
del TJUE cambien la composicion de lugar al momento de resolver, que es algo
connatural en la evolucion de la jurisprudencia y que nunca podra evitarse.

Baste trasladar esta logica a las cuestiones planteadas a proposito de la
prescripcion de reclamaciones seriadas, gastos, comisiones de apertura, etc. o
cuestiones de indole mercantil como la reclamacion por cérteles o por transporte.
El uso y abuso de este articulo 43bis2 desactivaria iniciativas como los juzgados
especializados creados al amparo del articulo 98 de la LOPJ, y podria dar lugar a
demoras interminables y poco sensatas.

Lajurisprudencia europea no compele a implantar una figura desconocida
en el ambito de los paises de nuestro entorno.

Los arts. 73. 1° y 77.4 LEC reconocen lo que la mayoria de nuestros
tribunales admitia: la acumulacion de las acciones de liquidacion del régimen
econdmico matrimonial y de division de la herencia, cuando concurra el
fallecimiento de uno o ambos conyuges y exista identidad subjetiva.

El articulo 129 bis regula la preferencia de las actuaciones telematicas,
sobre todo vistas, audiencias y comparecencias. Con cardcter particular se
contempla la preferencia a la declaraciéon por videoconferencia de peritos y
testigos cuando residan fuera de la demarcacion judicial (art. 346 y 364 LEC), sin
valorar otras circunstancias, como la cercania del domicilio o la posible
reintegracion de los gastos. La asistencia de las partes por videoconferencia en la
Audiencia Previa, articulo 414.2 y en el juicio, art. 432.1 ambos de la LEC, se hace
depender de la mera instancia de parte.

Se plantea igualmente el problema de determinar qué se entiende por
lugar seguro pues, si solo se consideran como tan los Juzgados, no deja de tratarse
del sistema de videoconferencia que ya se viene utilizando. Si, por el contrario,
se entiende que también es posible hacerlo a través de cualquier ordenador o
desde otro lugar que no sea un Juzgado, se corre el riesgo de una equivocada
identificacion del testigo o del perito o incluso que no esté solo en el lugar desde
el que declare o que pueda consultar notas o documentos relacionados con el
procedimiento desvirtuado, asi, la naturaleza de dicho medio de prueba.
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Sin perjuicio de valorar la conveniencia de la celebracion telematica de
pruebas o actuaciones, la generalizacion que contempla la ley aleja al juicio o la

comparecencia de las ventajas de la inmediacién personal, que favorece la
comprension y la valoracion del testimonio.

En todo caso, el articulo 129bis LEC con su preferencia por la “presencia
telematica” supone una apuesta discutible. Condicionada la presencia telematica
a que las oficinas tengan a su disposicion los medios técnicos que lo permitan
seria mas realista e igualitario que antes de impulsar los juicios telematicos se
asegurase primero esa disposicion técnica.

Si el legislador conoce que hay un presupuesto necesario para celebrar
telemdticamente y contempla que no se dara en todo caso estd aceptando
situaciones desiguales, recursos y problemas. Los juicios telematicos nacieron
como recurso util en tiempos del COVID 19. Pero hoy en dia no hay razén alguna
para precipitarse.

El articulo 137 bis excluye la posibilidad de celebrar la videoconferencia
desde cualquier lugar que no sea la oficina judicial cuando el declarante es
persona con discapacidad o menor de edad. Precisamente las caracteristicas que
pueden concurrir en estas declaraciones podrian aconsejar una moderacion de la
rigidez de la norma para adaptarse a las circunstancias concretas del menor o la
persona con discapacidad.

El articulo 162 LEC para el supuesto de actos de comunicacion a través de
medios electrénicos con partes y profesionales que regula, consagra el principio
de la remisién (transcurridos tres dias) para dar validez a la comunicacion,
constando la correcta remision del acto. Dada la trascendencia de los actos de
comunicacion, especialmente el emplazamiento que no se excluye de la norma,
deberia instrumentarse un mecanismo que acreditara la recepcion.

El articulo 164 LEC en su parrafo tercero, establece el recurso a la citacion
edictal en caso de emplazamiento de desahucio por falta de pago y expiracion
del término si el arrendatario no es localizado en los domicilios del articulo 155.3
LEC y no se hubiese notificado fehacientemente al arrendador otro domicilio. En
articulo 155.3 LEC establece para estos supuestos que Cuando en la demanda se
ejercite una accion de aquellas a las que se refiere el numeral 1.° del apartado 1
del articulo 250, se entendera que si las partes no han acordado senalar en el
contrato de arrendamiento un domicilio en el que se llevaran a cabo los actos de
comunicacion, éste sera, a todos los efectos, el de la vivienda o local arrendado.
Esta remision sin mas a la citacion edictal puede resultar contraria a la STC 30/14
de 24 de febrero, y a la doctrina constitucional sobre la subsidiariedad de la
citacion edictal.
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Articulo 250. La Ley apuesta por ampliar el ambito del juicio verbal,
especialmente en cuatro tipos de procesos: acciones individuales de consumo,
accion de division de la cosa comun, reclamaciones de cantidad cualquiera que
sea la cuantia derivadas de la LPH y procedimientos cuya cuantia no exceda de
15.000 euros. La combinacion de esta extension con la posibilidad de dictado de
sentencia sin vista (art. 438.8) puede conllevar un incremento no controlable de
la pendencia de las sentencias del juez de instancia, que conllevard la
imposibilidad de cumplimientos de plazos razonables de su dictado. Ademas, al
incrementar la cuantia del juicio verbal hasta los 15.000 euros, se propiciara una
nueva forma de organizacion de salas y sefialamientos por cuanto quedaran
pendientes de dictar sentencia muchos mas procedimientos que los que hay con
la redaccion actual y se tendran que reducir los sefialamientos de vistas/juicios.

En todo caso, debe coordinarse la modificacion del rendimiento de la
productividad de los juzgados de instancia de acuerdo con la mayor extension
del juicio verbal.

El articulo 255 LEC, puesto en relacion con el articulo 424 de la LEC, al
mantener la regulacion actual, que sélo permite al demandado impugnar la
cuantia fijada en la demanda cuando de haberse determinado correctamente el
procedimiento a seguir seria otro o resultara procedente el recurso de apelacion,
desaprovecha la ocasiéon de aclarar las dudas y problemas que abordd
recientemente la STS n® 1213/2023, de 25 de julio, rec. 1389/2022.

Precisamente esta STS n® 1213/2023 llama la atencién en su FJ 2°4 sobre la
insuficiencia de la regulacion sobre la cuantia del proceso, insuficiencia que la
reforma no ha solventado. Y es de ver que en su FJ 2% y FJ 2°7 sefiala que si el
demandado no tiene la carga de impugnar la cuantia si sélo afecta a la base
minutable no obstante el juez puede resolver en la vista o audiencia previa si
considera que favorece el buen orden del proceso.

A la luz de las varias funciones de la cuantia del proceso, (STS n®
1213/2023, FJ 2°2) no tiene sentido restringir las opciones del demandado de
impugnar la cuantia, no deberia dejarse al albur del juez la determinacion de la
cuantia cuando, por ejemplo, sélo afecte a la precision economica de la base
minutable. Esta es una cuestién que seria mejor quedara determinada siempre y
en todo caso, e incluso sin necesidad de reclamacién de las partes.

El art. 398.1, relativo a las costas procesales en el recurso de apelacion, se
produce una remision completa al régimen del art. 394, con excepciéon del
supuesto de desestimacion integra del recurso cuyo reconocimiento singular se
hace en el apartado 2.
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Articulo 438 bis, procedimiento testigo, plantea dudas sobre la aplicacion
del control de transparencia de un procedimiento a otro diferente, pendiente en
estos momentos de cuestion prejudicial que pudiera resultar de aplicacion por
referirse al control abstracto de la transparencia de un consumidor medio en las
acciones colectivas. En todo caso, parece fuera del contexto de los controles de
consumo los vicios de consentimiento.

La aplicacion practica de la prevision resulta especialmente dificil y ello
por las siguientes razones:

En primer lugar, porque el apartado 1 exige al Letrado de la
Administracion de Justicia que dé cuenta al Juez cuando entienda que la
demanda incluye pretensiones que estan siendo objeto de otros procedimientos
anteriores planteados otros litigantes. El principal problema que surge en este
punto es la imposibilidad de conocer realmente cuantos procedimientos de ese
tipo existen pues, atendiendo al volumen de procedimientos declarativos que
entran en un Juzgado, no se puede exigir al Letrado de la Administracion de
Justicia que lleve un control tan exhaustivo de todos y cada uno de ellos por si
pudieran existir procedimientos con pretensiones similares. Es mas, incluso
dicha posibilidad resulta imposible para las propias partes, quienes no tienen por
qué saber si existen otros procedimientos con idéntico objeto, salvo que coincida
alguna de ella en varios de dichos procedimientos.

En segundo término, indicar que tampoco seria posible identificar cual es
el procedimiento testigo.

Articulo 445: Se incluye la posibilidad de acordar diligencias finales en los
juicios verbales, lo que supone un tramite adicional para este tipo de
procedimientos que chocan con la esencia propia del juicio verbal caracterizado
por la agilidad y supresién de tramites por cuanto, a diferencia de los juicios
ordinarios en los que ha de celebrarse Audiencia Previa y, en su caso, Juicio, los
verbales se caracterizan por la unidad de acto.

Articulo 519: Regula la posibilidad de solicitar una extension de efectos de
una sentencia dictada de manera similar a lo que contempla la Ley de Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa. No obstante, en este caso, dicha posibilidad esta
limitada Unicamente a las acciones colectivas que impugnan condiciones
generales de la contratacidn y no a las acciones individuales.

Asi se desprende de la redaccion del citado precepto en el que se admite
dicha posibilidad tinicamente cuando la sentencia no hubiese determinado a los
consumidores o usuario individualmente beneficiados por la misma, lo que va a
limitar mucho los justiciables que puedan acudir a este tipo de procedimientos.
Seria interesante que el citado precepto fuera también aplicable a las acciones
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individuales de manera similar a los previsto para la jurisdiccion contenciosa-
administrativa pues eso si va a agilizar notablemente los procedimientos en los
Juzgados de Primera Instancia habida cuenta del incremente exponencial de este
tipo de procedimientos.

El art. 551.2. 5° de la LEC se modifica para afirmar que cuando la ejecucion
se fundamente en un contrato celebrado entre un empresario o profesional y un
consumidor o usuarios, que las clausulas que sirven de fundamento a la
ejecucion y que determinan la cantidad exigible insertas en los titulos ejecutivos
extrajudiciales no son abusivas.

Hay que relacionar esta novedad con la de los articulos 695.3 y 561.2 que
tras la reforma que introduce el RDL 6/2023 reza que cuando se apreciase el
caracter abusivo de una o varias cldusulas, el auto que se dicte determinara las
consecuencias de tal caracter, decretando bien la improcedencia de la ejecucion,
bien despachando la misma sin aplicacion de aquéllas consideradas abusivas.

Una vez firme el auto, el pronunciamiento sobre la abusividad tendra
eficacia de cosa juzgada.

Es de pensar que con estas novedades se pretende ganar seguridad
juridica excluyendo una revision judicial ulterior de las clausulas afectadas por
esta declaracion que, tal como se redacta, puede ser genérica: que las clausulas
que sirven de fundamento a la ejecucion y que determinan la cantidad exigible
insertas en los titulos ejecutivos extrajudiciales no son abusivas.

Ahora bien, si la declaracion de no abusividad es genérica la reforma es
un error porque la jurisprudencia del TJUE repudia su valor de cosa juzgada,
desde la STJUE Banco Primus de 26 de enero de 2017 en adelante, y 1o mismo el
Tribunal Constitucional espafiol (SSTC 31/2019, 140/2020, 7/2021, 12/2021,
24/2021, 150/2021, 44/2022, 80/2022, 91/2023 y 172/2023), y si la declaracion de
abusividad es especifica (esto es, se refiere a una cldusula en concreto) la
regulacion nada afnade.

En este sentido es elocuente la reciente STS de Pleno n® 1215/2023, de 4 de
septiembre, rec. 5733/2019.

La reforma merece una valoracidon negativa. El texto del articulo 551.2. 5°
de la LEC permite una afirmacién genérica, y hasta rituaria, de no abusividad
que, como se ha afirmado, no excluye su revision posterior, con lo que resulta
inatil y enganosa.

El articulo 551.4 plantea dudas sobre la adecuacion de la regulacion a la
doctrina del TJUE. Se introduce en el despacho de la ejecuciéon una prevision
similar a la del juicio monitorio sobre declaracidon general de inexistencia de
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cldusulas abusivas. Se advierte al ejecutado consumidor que si no se opone ya no
podra impugnar en un momento posterior esta valoracion. Sin embargo, el TTUE
exige que se haya producido un pronunciamiento expreso sobre cada clausula

para estimar la preclusion de un control de oficio posterior, o a instancias del
consumidor.

Articulo 753. Se puede destacar lo que hace referencia en el art 753 a las
consultas para determinar si hay procedimientos de violencia, y la obligacion que
se impone a las partes de informar sobre ello. Se trata de una prevision adecuada,
siempre y cuando los sistemas de consulta en general estén preparados y
adaptados para poder llevarla a la practica con eficiencia.

Articulo 815.2, en los monitorios de la LPH se acude a la citacion edictal si
el propietario no comunico a la comunidad un domicilio distinto del piso o local
y no puede ser hallado en este. Parece contrario a la doctrina constitucional sobre
la subsidiariedad del emplazamiento edictal.

Articulo 815.3 y 4, atina en el monitorio la propuesta de requerimiento de
pago cuando la cantidad no es correcta a juicio del juez y la propuesta de
resolucion, ahora, por la apreciacion del juzgador de una cldusula abusiva. Se
obvia en este ultimo caso la audiencia de parte y por tanto la aceptaciéon por el
acreedor de la propuesta de requerimiento de pago no supone renuncia a
reclamar posteriormente la cantidad, es decir, no parece que exista cosa juzgada
sobre el cardcter abusivo de la cldusula. Considero que ello no se ajusta al
principio de efectividad ni de economia procesal.

II. MEDIDAS DE EFICIENCIA PROCESAL OMITIDAS.

Las modificaciones procesales atienden a reformas de eficiencia procesal
que no generan una controversia significativa.

Sin embargo, con el proposito de lograr un servicio de publico de justicia
sostenible deberian rescatarse algunas reformas introducidas en el Proyecto de
Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio ptblico de Justicia, aprobado
por el Consejo de Ministros y publicado en el BOCG de 22 de abril de 2022,
incluso tras su tramitacion parlamentaria, o en iniciativas similares, si bien con
las matizaciones que pudieran estimarse oportunas.

Particularmente parece relevante destacar las siguientes:

1. La necesidad de exigir, como requisito de procedibilidad o presupuesto
de admisidon de las demandas, la utilizacion previa al proceso judicial de un
medio adecuado de resolucion de las controversias, si bien concretando
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previamente las materias precisas en que hubiera de imponerse por reunir un
prondstico favorable.

2. En todo caso, por la ingente litigiosidad que han producido en los
ultimos anos, se deberia imponer un método de solucion extrajudicial previo
para los litigios cuya controversia venga referida a la prestacion de servicios
bancarios y financieros, en linea con el sistema —pero imponiéndolo como
obligatorio- creado por el Real Decreto-ley 172017, de 20 de enero, para la
resolucion extrajudicial de litigios surgidos tras la sentencia del TJUE de 21 de
diciembre de 2016, en el ambito de la declaracion del caracter abusivo de las
clausulas suelo.

En la misma direccidon, debe desarrollarse la prevision contenida en la
Disposicion adicional primera, 1, de la Ley 7/2017, de 2 de noviembre, de
trasposicion de la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucion alternativa de litigios en materia
de consumo. En consecuencia, deberia recuperarse un texto semejante al anterior
Proyecto de Ley por el que se crea la Autoridad Administrativa Independiente
de Defensa del Cliente Financiero para la resolucion extrajudicial de conflictos
entre las entidades financieras y sus clientes.

3. La introduccion o integracion dentro de los criterios actuales relativos
al abuso del derecho, mala fe procesal o temeridad, del abuso del servicio publico
de justicia, bien como justificativo de una sancion (art. 247 LEC) o como
parametro de la imposicion de las costas procesales (art. 394 LEC).

4. La modificacion del régimen de imposicion y la tasacion —“Calderbank
letter”- de las costas procesales en atencion al comportamiento extrajudicial
previo de las partes; en particular, como premio o incentivo, 0 como sancion
procesal, por su colaboracion o disposicion a alcanzar un acuerdo que evite el
proceso judicial.

5. La oportunidad de dictar sentencias orales (in voce) referidas
inicialmente al juicio verbal y con las limitaciones sobre la materia o cuantia
procesal que se determine, revestidas de la necesaria, clara y precisa motivacion
que incluya los hechos probados a partir de la valoracion de la prueba practicada
y los argumentos de derecho que permitan identificar las razones de la decision.
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3) COMISION JURISDICCIONAL PENAL DE LA AJFV

La Comisién informa sobre la inexistencia de grandes novedades en
materia penal introducidas por el Decreto, siendo la mayoria de ellas de caracter
puramente terminologico.

La reforma afecta a un total de diez articulos de la LECrim de 1882.

Como ocurre en el resto de jurisdicciones, pretende implantarse la via
telematica como principal, desplazando la presencialidad a un segundo plano.
Es por ello que adquiere un papel trascendental el concepto de punto de acceso
seguro que se define en el art. 62 RDL. A dia de hoy, y en tanto la cuestion no se
desarrolle reglamentariamente, se consideran exclusivamente como puntos de
acceso seguro determinadas instalaciones publicas afectas a drganos judiciales,
registros civiles, Instituto Nacional de Toxicologia, IML, FFyCCSS, sedes de
Abogacia del Estado, Seguridad Social y Cuerpos Juridicos de las CCAA o
dependencias penitenciarias (art. 62.4).

El articulo mas problematico, sin duda, es el nuevo art. 258.bis que se
introduce en la LECrim. Las dificultades e inconvenientes del uso de medios
telematicos en materia penal son mucho mads evidentes que en otros 6rdenes
jurisdiccionales por diferentes motivos.

En primer lugar, es necesario hacer referencia a razones de pura
operatividad. La insuficiencia de medios personales y materiales de la
generalidad de érganos judiciales nos lleva a concluir que el proyecto pretendido
carece de un soporte realizable en la prdctica. Existen multiples dificultades
técnicas que pueden afectar a las garantias del proceso y, sobre todo, a su
eficiencia. Especialmente problematica es la cuestion de los juicios rapidos,
particularmente en materia de violencia de género (siendo las victimas de estos
delitos unas de las excluidas de la obligacion de intervenir a través de puntos de
acceso seguro, art. 258.bis.3 LECrim). Las ventajas que supone para la
operatividad de los juzgados este tipo de procedimientos pueden verse
mermadas por abrir la via a la intervencién telemadtica, que dificultard la
intercomunicacion entre operadores juridicos y la conclusion de la causa (ya sea
por sentencia, sobreseimiento o por remision al 6rgano de enjuiciamiento).

En segundo lugar, la generalizacion del uso de medios telematicos puede
afectar a determinadas garantias del procedimiento, como la posibilidad de
entrevistas reservadas letrado-cliente con plena seguridad sobre su
confidencialidad. Del mismo modo, la Comision aprecia dificultades de cara a
garantizar la efectiva asistencia letrada de las victimas en diferentes dmbitos
(como la violencia de género). Surge la duda, en este sentido, de si el letrado de
la victima debera estar acompanandola en el lugar en el que declare o debera
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estar presente en el drgano judicial instructor en el que se esté solventando la
causa.

El Decreto se centra fundamentalmente en tratar la cuestiéon de la
intervencion por medios telematicos en el momento de enjuiciamiento, pero deja
en un segundo plano la fase instructora. En lo relativo a la fase de enjuiciamiento,
se establece la necesidad de que el acusado preavise con un plazo de cinco dias
de su voluntad de comparecer telematicamente. Dicho plazo resulta
absolutamente insuficiente e irrealizable en la practica, especialmente si se toma
en consideracion la limitacion de medios materiales y los escasos lugares
acreditados, por el momento, como puntos de acceso seguro. La Comision
considera que el preaviso deberia efectuarse, como minimo, con una antelacién
de un mes a la celebracion del acto para que, desde esta vertiente, pueda ser
eficaz.

El Decreto demuestra un profundo desconocimiento de la realidad diaria
de la Administracion de Justicia, pretendiendo una auténtica revolucion
tecnoldgica sin incrementar, por el momento, el coste en cuestiones materiales y
personales. Dicho incremento resulta imprescindible de cara a dotar de una
minima efectividad a la norma.

Por otra parte, la Comisién considera insuficientes las excepciones a la
conexion por punto de acceso seguro del art. 258.bis.3. Se considera asi necesario
ampliar las mismas a testigos protegidos y agentes encubiertos. Del mismo
modo, el precepto deberia incluir una cldusula residual que permitiese al juez
que el testigo o perito interviniese telematicamente desde un punto de acceso no
seguro ante circunstancias excepcionales.

La Comisién propone la modificacion de los arts. 252.1, 512 y 743 LECrim,
afectados por el Decreto, en el sentido de hacer constar especificamente las
obligaciones atribuibles a los Letrados de la Administracion de Justicia. Todos
los preceptos referidos incluyen referencias genéricas a los tribunales u oficinas
judiciales de cara a atribuir funciones que, formalmente, corresponden a los
Letrados de la Administracion de Justicia.

Los arts. 265 y 266, relativos a la interposicion de la denuncia, deberian
incluir una clausula residual relativa a las excepciones previstas en otras normas.
Dicha clausula pretende cubrir aquellos supuestos en los que el denunciante no
tenga la obligacion de identificarse plenamente (informantes, por ejemplo).

Propuestas concretas de modificacion del RD 6/2023:

a) En lo relativo al art. 258.bis:
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a. La Comisién propone que se introduzca una cldusula
de excepcidén a la generalizacion del uso de medios
telemdticos para todos aquellos casos en que las
FFyCCSS presenten atestados por via de juicio rapido.
En tales casos, todos los intervinientes deberan estar
citados presencialmente ante el o¢rgano judicial
competente. Esta es la tinica via para garantizar que
no se reste eficacia a este tipo de procedimientos.

b. La Comisién propone que se extienda la excepcion de
intervencion telematica a través de lugares distintos
de los puntos de acceso seguro a testigos protegidos,
agentes encubiertos y a todos aquellos testigos y
peritos que el juez considere oportuno en supuestos
excepcionales.

c. La Comisiéon propone que los arts. 252.1, 512 y 743
LECrim se modifiquen en el sentido de concretar y
atribuir funciones a los Letrados de la Administracién
de Justicia, de conformidad con su Estatuto.

d. La Comisién propone que los arts. 265 y 266 LECrim
se modifiquen en el sentido de incluir excepciones a
la identificacion de los denunciantes de conformidad
con las directivas europeas.

Del mismo modo, la Comision propone realizar modelos de auto
motivado encaminados a denegar la intervencién por via de medios telematicos,
teniendo en cuenta las circunstancias materiales y personales de los 6rganos
judiciales.

4)COMISION JURISDICCIONAL DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

Las modificaciones operadas por el RDL en el ambito del proceso
contencioso-administrativo estan dirigidas a profundizar en el uso de medios
electrénicos y sustituir la denominacion de Secretario judicial por la de letrado
de la Administracién de Justicia y del recurso de suplica por el de reposicion en
el texto de la LJCA.

En el supuesto de que se declare la falta de jurisdiccion la parte interesada
podra solicitar testimonio de los particulares necesarios al 6érgano judicial que

haya dictado la resolucién (art.5.3 LJCA).
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Cuando se declare la falta de competencia se aflade que se emplazara a las

partes para que en el plazo de diez dias comparezcan ante el 6rgano de la
jurisdiccion que se estime competente (art. 7.3 LJCA).

Se incorpora el deber de relacionarse con la Administracion de Justicia a
través de medios telematicos o electronicos de los funcionarios publicos que, en
defensa de sus derechos estatutarios, comparecen ante los juzgados y tribunales
del orden contencioso-administrativo por si mismos (art.23.3 LJCA).

Ademas, en lo que se refiere a la representacion prevista en el articulo 23
podra conferirse electronicamente a través de los medios establecidos para ello.

En los supuestos de ampliacion del recurso, no obstante, de la suspension
del curso del procedimiento para dar traslado a las partes, se mantendran los
sefalamientos ya acordados, siempre que la decision sobre la ampliacion se
produzca antes de la celebracion de aquellos actos y no interfiera en los derechos
de las partes ni en el interés de terceros (art.36.2 LJCA).

Se introduce la obligacién de que la remision por la Administracion a los
organos jurisdiccionales del expediente administrativo en los distintos
procedimientos que regula la ley haya de realizarse en soporte electronico y al
remitir el expediente, la Administracion deberd identificar al érgano responsable
del cumplimiento de la resolucion judicial. Si el expediente fuera reclamado por
varios juzgados o tribunales, la Administracion enviard copias en soporte
electronico del mismo, que deberan reunir los requisitos anteriormente
expresados." (art. 48.4 LJCA). El expediente electronicamente se remitira
utilizando, a tal efecto, los sistemas de interoperabilidad que resulten aplicables,
al objeto de que el expediente administrativo en soporte electronico asi remitido
quede automadticamente integrado en los sistemas de gestion procesal
correspondientes (art. 48.11 LJCA).

Se introduce el emplazamiento mediante edicto en el Tablon Edictal
Judicial Unico cuando no hubiera sido posible emplazar a algtin interesado en el
domicilio que conste (art.49.4 LJCA).

Consecuente con el expediente electrénico su entrega a las partes se
efectuard mediante su remisién por via telematica al tiempo de notificar la
resolucion en que asi se disponga o a través del punto de acceso electronico al
expediente judicial (art. 52.1 LJCA y 54.3 L]JCA).

Ante los problemas que suscita el contenido de los expedientes
administrativos se remite a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, de tal modo que los documentos o elementos de prueba que formen

parte de un expediente administrativo distinto no podran solicitarse a través del
tramite previsto en el articulo. 55.1. LJCA.

Si se estima que estd incompleto el letrado de la Administracion de Justicia
resolvera lo pertinente en el plazo de tres dias. Aqui se introduce una novedad,
si se acepta la solicitud y esta se hubiera formulado dentro de los diez primeros
dias del plazo para formular la demanda o la contestacion, el plazo se reiniciara
una vez el expediente completo remitido por la Administracion se haya puesto a
disposicion de la parte solicitante.

En el supuesto que se rechace la solicitud o si, aun aceptandola, esta se
hubiera presentado una vez transcurridos los diez primeros dias antes referidos,
el cdmputo del plazo simplemente se reanudard, salvo que, en este tltimo caso,
el letrado o letrada de la Administracion de Justicia considere oportuno que el
plazo se reinicie atendido el volumen o la importancia para la causa de los
documentos afiadidos. En ningtin caso el plazo se reiniciara cuando la solicitud

de complemento la hubiera formulado la Administracion demandada (55.3
LJCA).

Continuando con la utilizacion de las nuevas tecnologias en la
presentacion de documentos en el curso de actos judiciales o procesales
celebrados por videoconferencia se ajustara a lo establecido por la Ley que regule
el uso de las tecnologias en la Administracion de Justicia. (art. 60.8 LJCA).

Se dispone que las sesiones del juicio oral y resto de actuaciones orales se
documentaran conforme a lo preceptuado en los articulos 146 y 147 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. La oficina judicial deberd asegurar la correcta
incorporacion de la grabacidn al expediente judicial electrénico. Si los sistemas
no proveen expediente judicial electrdnico, el letrado de la Administracion de
Justicia deberd custodiar el documento electrénico que sirva de soporte a la
grabaciéon. Las partes podran pedir a su costa copia o, en su caso, acceso
electronico de las grabaciones originales (art.63.3 LJCA).

En el articulo 63.4 se modifica la redaccién, similar a la anterior, pero
parece dejar la puerta abierta a que no sea necesaria la firma electronica del
letrado de la Administracion de Justicia, al sefialar que “siempre que se cuente
con los medios tecnoldgicos necesarios, estos garantizardn la autenticidad e
integridad de lo grabado o reproducido”. Aunque a continuacién dispone que:
“A tal efecto, el letrado de la Administracion de Justicia hara uso de la firma
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electronica u otro sistema de seguridad que conforme a la ley ofrezca tales

garantias”.

Enlo que respecta al Articulo 102. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa:

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 5, que queda redactado del
siguiente modo:

«3. Enel supuesto previsto en el apartado anterior, si la nueva demanda que
se formule ante el juzgado o tribunal competente del orden jurisdiccional
indicado en la referida resolucion se presenta en el plazo de un mes desde que
fuera notificada, se entendera presentada en la fecha en que se inici¢ el plazo para
interponer el recurso contencioso-administrativo, si se hubiere formulado éste
siguiendo las indicaciones de la notificacién del acto o ésta fuese defectuosa. Al
objeto de acreditar tales extremos la parte interesada podra solicitar testimonio
de los particulares necesarios al 6rgano judicial que haya dictado la resolucion a
que se refiere el apartado anterior.»

3. En todo caso, esta declaracion serd fundada y se efectuard indicando
siempre el concreto orden jurisdiccional que se estime competente. Si la parte
demandante se personare ante el mismo en el plazo de un mes desde la
notificacion de la resolucion que declare la falta de jurisdiccion, se entendera
haberlo efectuado en la fecha en que se inicid el plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo, si hubiere formulado éste siguiendo las indicaciones
de la notificacion del acto o ésta fuese defectuosa

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 7, que queda redactado del
siguiente modo:

«3. La declaracién de incompetencia adoptara la forma de auto y debera
efectuarse antes de la sentencia, remitiéndose las actuaciones al 6rgano de la
jurisdiccidon que se estime competente para que ante €l siga el curso del proceso,
con emplazamiento a las partes para que en el plazo de diez dias comparezcan
ante el mismo. Si la competencia pudiera corresponder a un tribunal superior en
grado, se acompafard una exposicion razonada, estdndose a lo que resuelva
éste.»
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3. La declaracion de incompetencia adoptara la forma de auto y debera
efectuarse antes de la sentencia, remitiéndose las actuaciones al 6rgano de la
Jurisdiccion que se estime competente para que ante €l siga el curso del proceso.
Si la competencia pudiera corresponder a un Tribunal superior en grado, se
acompanara una exposicion razonada, estandose a lo que resuelva éste

Tres. Se modifica el apartado3 y se anade un nuevo apartado4 al
articulo 23, que quedan redactados como sigue:

«"3. Podran, no obstante, comparecer por si mismos los funcionarios
publicos en defensa de sus derechos estatutarios, cuando se refieran a cuestiones
de personal que no impliquen separacion de empleados ptiblicos inamovibles.

En este caso, estaran obligados al empleo de los sistemas electronicos
existentes, tanto para la remision de escritos, iniciadores o no, y demas
documentos, como para la recepcion de notificaciones, de forma tal que esté
garantizada su autenticidad y quede constancia fehaciente de la remision y la
recepcion integras, asi como de la fecha en que éstas se hicieren."

"4. Entodo caso, la representacion prevista en este articulo podra conferirse
electronicamente a través de los medios establecidos para ello."»

3. Podran, no obstante, comparecer por si mismos los funcionarios publicos
en defensa de sus derechos estatutarios, cuando se refieran a cuestiones de
personal que no impliquen separacién de empleados publicos inamovibles

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 36, que queda redactado del
siguiente modo:

«2. De esta peticion, que producirda la suspension del curso del
procedimiento, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia dard traslado
a las partes para que presenten alegaciones en el plazo comun de cinco dias. No
obstante lo anterior, se mantendran los sefialamientos ya acordados, siempre que
la decision sobre la ampliacidn se produzca antes de la celebracion de aquellos
actos y no interfiera en los derechos de las partes ni en el interés de terceros.»

2. De esta peticidn, que producira la suspension del curso del procedimiento,
el Letrado de la Administracion de Justicia dara traslado a las partes para que
presenten alegaciones en el plazo comun de cinco dias
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Cinco. Se modifica el articulo 39, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 39.

Contra las resoluciones sobre acumulacion, ampliacion y tramitacion
preferente solo se dara recurso de reposicion.»

Contra las resoluciones sobre acumulacion, ampliacion y tramitacion
preferente solo se dara recurso de suplica

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 47, que queda redactado del
siguiente modo:

«1. Una vez cumplido lo dispuesto en el articulo 45.3, el letrado de la
Administracion de Justicia en el siguiente dia hdabil acordard, si lo solicita el
recurrente, que se anuncie la interposicion del recurso y remitird el oficio
electronicamente para su publicacion por el drgano competente, sin perjuicio de
que sea costeada por el recurrente, en el periddico oficial que proceda atendiendo
al ambito territorial de competencia del organo autor de la actividad
administrativa recurrida. El letrado de la Administracién de Justicia podra
también acordar de oficio la publicacion, si lo estima conveniente.»

1. Una vez cumplido lo dispuesto en el articulo 45.3, el Secretario judicial en
el siguiente dia hdabil acordard, si lo solicita el recurrente, que se anuncie la
interposicion del recurso y remitira el oficio para su publicacion por el 6rgano
competente, sin perjuicio de que sea costeada por el recurrente, en el periddico
oficial que proceda atendiendo al dmbito territorial de competencia del 6rgano
autor de la actividad administrativa recurrida. El Secretario judicial podra
también acordar de oficio la publicacidn, si lo estima conveniente

Siete. Se modifican los apartados1, 4, 5, 7 y 8, y se afade un nuevo
apartado 11 en el articulo 48, que quedan redactados como sigue:

«"1. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia, al acordar lo
previsto en el apartado1 del articulo anterior, o mediante diligencia si la
publicacion no fuere necesaria, requerira a la Administracion que le remita el
expediente administrativo, ordenandole que practique los emplazamientos
previstos en el articulo 49. El expediente se reclamara al organo autor de la

disposicion o acto impugnado o a aquél al que se impute la inactividad o via de
hecho."
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1. El Secretario judicial, al acordar lo previsto en el apartado 1 del articulo
anterior, o mediante diligencia si la publicacion no fuere necesaria, requerira a la
Administracion que le remita el expediente administrativo, ordendandole que
practique los emplazamientos previstos en el articulo 49. El expediente se
reclamard al drgano autor de la disposicion o acto impugnado o a aquél al que se
impute la inactividad o via de hecho. Se hara siempre una copia autentificada de
los expedientes tramitados en grados o fases anteriores, antes de devolverlos a
su oficina de procedencia

"4. El expediente se enviard completo, en soporte electronico, foliado,
autentificado y acompafado de un indice, asimismo autentificado, de los
documentos que contenga. Al remitir el expediente, la Administracién debera
identificar al 6rgano responsable del cumplimiento de la resolucion judicial.

Si el expediente fuera reclamado por varios juzgados o tribunales, la
Administracidon enviara copias en soporte electronico del mismo, que deberan
reunir los requisitos anteriormente expresados."

4. El expediente, original o copiado, se enviara completo, foliado y, en su caso,
autentificado, acompafiado de un indice, asimismo autentificado, de los
documentos que contenga. La Administracion conservara siempre el original o
una copia autentificada de los expedientes que envie. Si el expediente fuera
reclamado por diversos Juzgados o Tribunales, la Administracion enviara copias
autentificadas del original o de la copia que conserve

"5. Cuando el recurso contra la disposicion se hubiere iniciado por
demanda, el tribunal podra recabar de oficio o a peticion del actor el expediente
de elaboracion, que se remitird en soporte electrénico. Recibido el expediente, el
letrado o letrada de la Administracion de Justicia lo entregara a las partes por
cinco dias para que formulen alegaciones."

5. Cuando el recurso contra la disposicion se hubiere iniciado por demanda,
el Tribunal podrad recabar de oficio o a peticién del actor el expediente de
elaboracidn. Recibido el expediente, el Secretario judicial lo pondra de manifiesto
a las partes por cinco dias para que formulen alegaciones

"7.  Transcurrido el plazo de remision del expediente sin haberse recibido
completo, se reiterara la reclamacion y, si no se enviara en el término de diez dias
contados como dispone el apartado 3, tras constatarse su responsabilidad, previo
apercibimiento del letrado o letrada de la Administracion de Justicia notificado
personalmente para formulacion de alegaciones, el juez, la jueza o el tribunal
impondran una multa coercitiva de trescientos a mil doscientos euros a la
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autoridad o empleado responsable. La multa serd reiterada cada veinte dias,
hasta el cumplimiento de lo requerido.

De darse la causa de imposibilidad de determinacion individualizada de la
autoridad o empleado responsable, la Administracion sera la responsable del
pago de la multa sin perjuicio de que se repercuta contra el responsable."”

7. Transcurrido el plazo de remision del expediente sin haberse recibido
completo, se reiterard la reclamacion y, si no se enviara en el término de diez dias
contados como dispone el apartado 3, tras constatarse su responsabilidad, previo
apercibimiento del Secretario judicial notificado personalmente para
formulacion de alegaciones, el Juez o Tribunal impondra una multa coercitiva de
trescientos a mil doscientos euros a la autoridad o empleado responsable. La
multa serd reiterada cada veinte dias, hasta el cumplimiento de lo requerido.

De darse la causa de imposibilidad de determinacion individualizada de la
autoridad o empleado responsable, la Administracion serd la responsable del
pago de la multa sin perjuicio de que se repercuta contra el responsable.

"8. Contra los autos en los que se acuerde la imposicion de multas a las que
se refiere el apartado anterior podra interponerse recurso de reposicion en los
términos previstos en el articulo 79."

8. Contra los autos en los que se acuerde la imposicion de multas a las que se
refiere el apartado anterior podra interponerse recurso de suplica®en los
términos previstos en el articulo 79.

"11. La Administracidon remitird el expediente electronicamente, utilizando,
a tal efecto, los sistemas de interoperabilidad que resulten aplicables, al objeto de
que el expediente administrativo en soporte electronico asi remitido quede
automaticamente integrado en los sistemas de gestidon procesal
correspondientes."»

Ocho. Se modifican los apartados3 y4 del articulo49, que quedan
redactados del siguiente modo:

«"3. Recibido el expediente, el letrado o letrada de la Administracién de
Justicia, a la vista del resultado de las actuaciones administrativas y del contenido
del escrito de interposicion y documentos anejos, comprobara que se han
efectuado las debidas notificaciones para emplazamiento y, si advirtiere que son
incompletas, ordenard a la Administracion que se practiquen las necesarias para
asegurar la defensa de los interesados que sean identificables."
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3. Recibido el expediente, el Secretario judicial, a la vista del resultado de las
actuaciones administrativas y del contenido del escrito de interposicion y
documentos anejos, comprobara que se han efectuado las debidas notificaciones
para emplazamiento y, si advirtiere que son incompletas, ordenara a la
Administracion que se practiquen las necesarias para asegurar la defensa de los
interesados que sean identificables.

"4. Cuando no hubiera sido posible emplazar a algin interesado en el
domicilio que conste, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia
mandara insertar el correspondiente edicto en el Tablén Edictal Judicial Unico.
Los emplazados por edictos podran personarse hasta el momento en que hubiere
de darseles traslado para contestar a la demanda."

4. Cuando no hubiera sido posible emplazar a algin interesado en el
domicilio que conste, el Secretario judicial mandara insertar el correspondiente
edicto en el periddico oficial que proceda atendiendo al ambito territorial de
competencia del 6rgano autor de la actividad administrativa recurrida. Los
emplazados por edictos podran personarse hasta el momento en que hubiere de
darseles traslado para contestar a la demanda.

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 52, que queda redactado del
siguiente modo:

«1. Recibido el expediente administrativo en soporte electronico en el
juzgado o tribunal y comprobados, y en su caso completados, los
emplazamientos, por el letrado o letrada de la Administracién de Justicia se
acordara su incorporacion a los autos en ese mismo soporte y su entrega al
recurrente para que se deduzca la demanda en el plazo de veinte dias, salvo que
concurra alguno de los supuestos del articulo 51, en cuyo caso dard cuenta al
tribunal para que resuelva lo que proceda. Cuando los recurrentes fuesen varios,
y aunque no actuasen bajo una misma direccién, la demanda se formulara
simultdneamente por todos ellos. La entrega del expediente a las partes se
efectuard mediante su remision por via telematica al tiempo de notificar la
resolucion en que asi se disponga o a través del punto de acceso electronico al
expediente judicial.»

1. Recibido el expediente administrativo en el Juzgado o Tribunal y
comprobados, y en su caso completados, los emplazamientos, por el Secretario
judicial se acordard que se entregue al recurrente para que se deduzca la
demanda en el plazo de veinte dias, salvo que concurra alguno de los supuestos
del articulo 51, en cuyo caso dara cuenta al Tribunal para que resuelva lo que

38 | 64



'I F ASOCIACION
JUDICIAL
1 11 FRANCISCO DE

w

proceda. Cuando los recurrentes fuesen varios, y aunque no actuasen bajo una
misma direccion, la demanda se formulara simultdneamente por todos ellos. La
entrega del expediente se efectuara en original o copia

Diez. Se modifica el apartado 3 del articulo 54, que queda redactado del
siguiente modo:

«3. La contestacion se formulara primero por la Administracion
demandada. Cuando hubieren de hacerlo, ademas de la Administracion, otros
demandados, y aunque no actuaren bajo una misma direccidn, la contestacion se
formulara simultdaneamente por todos ellos. En todos los casos la entrega del
expediente se efectuard mediante su remision por via telemadtica al tiempo de
notificar la resolucion en que asi se disponga o a través del punto de acceso
electronico al expediente judicial.»

3. La contestacion se formulara primero por la Administracion demandada.
Cuando hubieren de hacerlo, ademas de la Administracion, otros demandados,
y aunque no actuaren bajo una misma direccion, la contestacion se formulara
simultdneamente por todos ellos. En este caso no habra lugar a la entrega del
expediente administrativo, que serd puesto de manifiesto en la Oficina judicial,
pero si de la copia del mismo, con los gastos a cargo de estos demandados

Once. Se modifican los apartados1 y 3 del articulo55, que quedan
redactados del siguiente modo:

«"l. Si las partes estimasen que el expediente administrativo no esta
completo, podran solicitar, dentro del plazo para formular la demanda o la
contestacion, que se reclamen los antecedentes para completarlo. A estos efectos
se entenderd que el expediente administrativo esta integrado por los documentos
y demads actuaciones que lo conforman segtn lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. Los documentos o elementos de prueba que formen
parte de un expediente administrativo distinto no podran solicitarse a través del
tramite previsto en el presente articulo."

1. Si las partes estimasen que el expediente administrativo no esta completo,
podran solicitar, dentro del plazo para formular la demanda o la contestacion,
que se reclamen los antecedentes para completarlo

"3. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia resolvera lo
pertinente en el plazo de tres dias.
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Si acepta la solicitud y esta se hubiera formulado dentro de los diez primeros
dias del plazo para formular la demanda o la contestacion, el plazo se reiniciara
una vez el expediente completo remitido por la Administracion se haya puesto a
disposicion de la parte solicitante. Si rechazara la solicitud o si, aun aceptandola,
esta se hubiera presentado una vez transcurridos los diez primeros dias antes
referidos, el computo del plazo simplemente se reanudara, salvo que, en este
altimo caso, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia considere
oportuno que el plazo se reinicie atendido el volumen o la importancia para la
causa de los documentos anadidos.

En ningan caso el plazo se reiniciara cuando la solicitud de complemento la
hubiera formulado la Administracién demandada.

La Administracion, al remitir de nuevo el expediente, deberd indicar en el
indice a que se refiere el articulo 48.4 los documentos que se han adicionado."»

3. El Secretario judicial resolvera lo pertinente en el plazo de tres dias. La
Administracion, al remitir de nuevo el expediente, debera indicar en el indice a
que se refiere el articulo 48.4 los documentos que se han adicionado.

Doce. Se modifica el apartado 4 del articulo 59, que queda redactado del
siguiente modo:

«4. El auto estimatorio de las alegaciones previas declarara la
inadmisibilidad del recurso. Si se hubiere declarado la falta de jurisdiccion o de
competencia, se estard a lo que determinan los articulos 5.3y 7.3.»

4. El auto estimatorio de las alegaciones previas declarara la inadmisibilidad
del recurso y, una vez firme, el Secretario judicial ordenara la devolucion del
expediente administrativo a la oficina de donde procediere. Si se hubiere
declarado la falta de jurisdiccion o de competencia, se estara a lo que determinan
los articulos 523y 7.23

Trece. Se afiade el apartado 8 al articulo 60 con la siguiente redaccion:
«8. La presentacion de documentos en el curso de actos judiciales o
procesales celebrados por videoconferencia se ajustara a lo establecido por la Ley

que regule el uso de las tecnologias en la Administracion de Justicia.»

Catorce. Se modifican los apartados3 y 4 del articulo 63, que quedan
redactados del siguiente modo:
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«"3. El desarrollo de las sesiones del juicio oral y resto de actuaciones orales
se documentaran conforme a lo preceptuado en los articulos 146 y 147 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil. La oficina judicial deberd asegurar la correcta
incorporacion de la grabacion al expediente judicial electronico. Si los sistemas
no proveen expediente judicial electrdnico, el letrado de la Administracion de
Justicia debera custodiar el documento electronico que sirva de soporte a la
grabacion. Las partes podran pedir a su costa copia o, en su caso, acceso
electronico de las grabaciones originales."

3. El desarrollo de la vista se registrara en soporte apto para la grabacion y
reproduccion del sonido y de la imagen. El Secretario judicial debera custodiar el
documento electrénico que sirva de soporte a la grabacion. Las partes podran
pedir, a su costa, copia de las grabaciones originales

"4. Siempre que se cuente con los medios tecnoldgicos necesarios, estos
garantizardn la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido. A tal
efecto, el letrado de la Administracion de Justicia hara uso de la firma electronica
u otro sistema de seguridad que conforme a la ley ofrezca tales garantias. En este
caso, la celebracion del acto no requerira la presencia en la sala del letrado de la
Administracion de Justicia salvo que lo hubieran solicitado las partes, al menos
dos dias antes de la celebracion de la vista, o que excepcionalmente lo considere
necesario el letrado de la Administracion de Justicia atendiendo a la complejidad
del asunto, al nimero y naturaleza de las pruebas a practicar, al nimero de
intervinientes, a la posibilidad de que se produzcan incidencias que no pudieran
registrarse, o a la concurrencia de otras circunstancias igualmente excepcionales
que lo justifiquen. En estos casos, el letrado de la Administracion de Justicia
extendera acta sucinta en los términos previstos en el apartado siguiente."»

4. Siempre que se cuente con los medios tecnologicos necesarios, el Secretario
judicial garantizard la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido
mediante la utilizacion de la firma electronica reconocida u otro sistema de
seguridad que conforme a la ley ofrezca tales garantias. En este caso, la
celebracion del acto no requerira la presencia en la sala del Secretario judicial,
salvo que lo hubieran solicitado las partes, al menos dos dias antes de la
celebracion de la vista, o que excepcionalmente el Secretario judicial lo considere
necesario, atendiendo a la complejidad del asunto, al nimero y naturaleza de las
pruebas a practicar, al nimero de intervinientes, a la posibilidad de que se
produzcan incidencias que no pudieran registrarse, o a la concurrencia de otras
circunstancias igualmente excepcionales que lo justifiquen, supuesto en el cual el
Secretario judicial extenderd acta sucinta en los términos previstos en el apartado
siguiente
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Quince. Se modifica el apartado 3 del articulo 74, que queda redactado del
siguiente modo:

«3. Elletrado o letrada de la Administracién de Justicia dara traslado a las
demas partes, y en los supuestos de accion popular al Ministerio Fiscal, por plazo
comun de cinco dias. Si prestaren su conformidad al desistimiento o no se
opusieren a €l, dictard decreto en el que declarard terminado el procedimiento,
ordenando el archivo de los autos.»

3. El Secretario judicial dara traslado a las demads partes, y en los supuestos de
accion popular al Ministerio Fiscal, por plazo comdn de cinco dias Si prestaren
su conformidad al desistimiento o no se opusieren a €l, dictara decreto en el que
declarara terminado el procedimiento, ordenando el archivo de los autos y la
devolucién del expediente administrativo a la oficina de procedencia

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 76, que queda redactado del
siguiente modo:

«2. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia mandara oir a las
partes por plazo comun de cinco dias y, previa comprobacion de lo alegado, el
juez, la jueza o el tribunal dictaran auto en el que declarard terminado el
procedimiento y ordenard el archivo del recurso, si el reconocimiento no
infringiera manifiestamente el ordenamiento juridico. En este tltimo caso dictara
sentencia ajustada a Derecho.»

2. El Secretario judicial mandara oir a las partes por plazo comun de cinco dias y,
previa comprobacion de lo alegado, el Juez o Tribunal dictara auto en el que
declarara terminado el procedimiento y ordenara el archivo del recurso y la
devolucién del expediente administrativo, si el reconocimiento no infringiera
manifiestamente el ordenamiento juridico. En este tltimo caso dictara sentencia
ajustada a Derecho.

Diecisiete. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 77, con el siguiente
contenido:

«4. En todo caso, las actuaciones previstas en este articulo podran llevarse a
cabo por medios electronicos.»

Dieciocho. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 79, que quedan
redactados del siguiente modo:
42 | 64



VITORIA

'I F ASOCIACION
JUDICIAL
\J I FRANCISCO DE
/ Y

«"l. Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacion o
casacion podra interponerse recurso de reposicion, sin perjuicio del cual se
llevara a efecto la resolucion impugnada, salvo que el drgano jurisdiccional, de
oficio o a instancia de parte, acuerde lo contrario."

"3. El recurso de reposicion se interpondra en el plazo de cinco dias a contar
desde el siguiente al de la notificacion de la resolucion impugnada."»

1. Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacion o casacion
podré interponerse recurso de suplica®, sin perjuicio del cual se llevard a efecto
la resolucion impugnada, salvo que el organo jurisdiccional, de oficio o a
instancia de parte, acuerde lo contrario.

3. El recurso de suplica® se interpondra en el plazo de cinco dias a contar

desde el siguiente al de la notificacion de la resolucion impugnada.

Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 81 para introducir una
nueva letra e), quedando redactado como sigue:

«2. Seran siempre susceptibles de apelacion las sentencias siguientes:
a) Las que declaren la inadmisibilidad del recurso en el caso de la letra a) del

apartado anterior.

b) Las dictadas en el procedimiento para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona.

) Las que resuelvan litigios entre Administraciones publicas.
d) Las que resuelvan impugnaciones indirectas de disposiciones generales.
e) Las que, con independencia de la cuantia del procedimiento, sean

susceptibles de extension de efectos.»

Veinte. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 85, que quedan
redactados del siguiente modo:

«"3. En los escritos de interposicion del recurso y de oposicion al mismo las
partes podran pedir el recibimiento a prueba para la practica de las que hubieran
sido denegadas o no hubieran sido debidamente practicadas en primera instancia
por causas que no les sean imputables."
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"4. En el escrito de oposicidn, la parte apelada, si entendiera admitida
indebidamente la apelacion, deberd hacerlo constar, en cuyo caso el letrado o
letrada de la Administracion de Justicia dara vista a la apelante, por cinco dias,
de esta alegacion. También podra el apelado, en el mismo escrito, impugnar la
sentencia apelada en lo que le resulte desfavorable, razonando los puntos en que
crea que le es perjudicial la sentencia, y en este caso el letrado o letrada de la
Administracion de Justicia dara traslado al apelante del escrito de oposicidén por
plazo de diez dias, al solo efecto de que pueda oponerse a la impugnacién.”»

3. En los escritos de interposicion del recurso y de oposicion al mismo las partes
podran pedir el recibimiento a prueba para la practica de las que hubieran sido
denegadas o no hubieran sido debidamente practicadas en primera instancia por
causas que no les sean imputables. (En dichos escritos, los funcionarios
publicos, en los procesos a que se refiere el articulo 23.3, designaran un
domicilio para notificaciones en la sede de la Sala de lo Contencioso-
administrativo competente.)

4. En el escrito de oposicion, la parte apelada, si entendiera admitida
indebidamente la apelacidn, deberd hacerlo constar, en cuyo caso el Secretario
judicial dard vista a la apelante, por cinco dias, de esta alegacion. También podra
el apelado, en el mismo escrito, adherirse a la apelacion, razonando los puntos
en que crea que le es perjudicial la sentencia, y en este caso el Secretario dara
traslado al apelante del escrito de oposicion por plazo de diez dias, al solo efecto
de que pueda oponerse a la adhesion.

Veintiuno. Se modifican los apartados 1 y 5 del articulo 92, que quedan
redactados del siguiente modo:

«"1. Admitido el recurso, el letrado de la Administracion de Justicia de la
Seccion de Admision de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo dictard diligencia de ordenacion en la que dispondrd remitir las
actuaciones a la Seccion de dicha Sala competente para su tramitacion y decision
y en la que hara saber a la parte recurrente que dispone de un plazo de treinta
dias, a contar desde la notificacion de aquélla, para presentar en la Secretaria de
esa Seccidn competente el escrito de interposicion del recurso de casacion.
Durante este plazo, las actuaciones procesales y el expediente administrativo
estaran de manifiesto en la Oficina judicial o por medios electronicos."

"5. En otro caso, acordara dar traslado del escrito de interposicién a la parte o
partes recurridas y personadas para que puedan oponerse al recurso en el plazo
comun de treinta dias. Durante este plazo estardn de manifiesto las actuaciones
procesales y el expediente administrativo en la Oficina judicial o por medios

44 | 64



'I F ASOCIACION
JUDICIAL
FRANCISCO DE
4 \J I V VITORIA
electronicos. En el escrito de oposicion no podra pretenderse la inadmision del
recurso.'»

1. Admitido el recurso, el Letrado de la Administracién de Justicia de la Seccion
de Admision de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
dictara diligencia de ordenacion en la que dispondra remitir las actuaciones a la
Seccion de dicha Sala competente para su tramitacion y decision y en la que hara
saber a la parte recurrente que dispone de un plazo de treinta dias, a contar desde
la notificacion de aquélla, para presentar en la Secretaria de esa Seccion
competente el escrito de interposicion del recurso de casacion. Durante este
plazo, las actuaciones procesales y el expediente administrativo estaran de
manifiesto en la Oficina judicial.

5. En otro caso, acordara dar traslado del escrito de interposicién a la parte o
partes recurridas y personadas para que puedan oponerse al recurso en el plazo
comun de treinta dias. Durante este plazo estardan de manifiesto las actuaciones
procesales y el expediente administrativo en la Oficina judicial. En el escrito de
oposicidn no podra pretenderse la inadmision del recurso.

Veintidds. Se modifica el apartado 2 del articulo 102 bis, que queda redactado
del siguiente modo:

«2. Cabra recurso de revision ante el juez, la jueza o el tribunal contra el
decreto resolutivo de la reposiciéon y recurso directo de revision contra los
decretos por los que se ponga fin al procedimiento o impidan su continuacion.
Dichos recursos careceran de efectos suspensivos sin que, en ninguin caso,
proceda actuar en sentido contrario a lo que se hubiese resuelto.

Cabrd interponer igualmente recurso directo de revision contra los decretos
en aquellos casos en que expresamente se prevea.»

2. Contra el decreto resolutivo de la reposicion no se dara recurso alguno, sin
petrjuicio de reproducir la cuestion al recurrir, si fuere procedente, la resolucion
definitiva.

Cabra recurso directo de revision contra los decretos por los que se ponga fin
al procedimiento o impidan su continuacién. Dicho recurso carecera de efectos
suspensivos sin que, en ningin caso, proceda actuar en sentido contrario a lo que
se hubiese resuelto.

Cabra interponer igualmente recurso directo de revision contra los decretos
en aquellos casos en que expresamente se prevea.
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Veintitrés. Se modifica la rtbrica del Capitulo IV del Titulo IV, que queda
redactada como sigue:

«CAPITULO IV

Ejecucion de sentencias y demas titulos ejecutivos»

CAPITULO IV

Ejecucion de sentencias

Veinticuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 103, que queda redactado
del siguiente modo:

«1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas titulos ejecutivos
adoptados en el proceso corresponde exclusivamente a los juzgados y tribunales
de este orden jurisdiccional, y su ejercicio compete al que haya conocido del
asunto en primera o Unica instancia.»

1. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demds resoluciones judiciales
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales de este orden
jurisdiccional, y su ejercicio compete al que haya conocido del asunto en primera
o0 Unica instancia

Veinticinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 104, que queda redactado
del siguiente modo:

«1. Luego que sea firme una sentencia, el letrado o letrada de Ia
Administracion de Justicia lo comunicara en el plazo de diez dias al érgano
previamente identificado como responsable de su cumplimiento, a fin de que,
recibida la comunicacion, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija
el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.»

1. Luego que sea firme una sentencia, el Secretario judicial lo comunicara en el
plazo de diez dias al érgano que hubiera realizado la actividad objeto del recurso,
a fin de que, recibida la comunicacion, la lleve a puro y debido efecto y practique
lo que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo, (y en el
mismo plazo indique el 6rgano responsable del cumplimiento de aquél.)
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Veintiséis. Se modifican los apartados 1 y 5 del articulo 116, que quedan
redactados del siguiente modo:

«"1. En el mismo dia de la presentacion del recurso o en el siguiente, el letrado
o letrada de la Administracion de Justicia requerira con cardcter urgente al
organo administrativo correspondiente, acompanando copia del escrito de
interposicion, para que en el plazo maximo de cinco dias a contar desde la
recepcion del requerimiento remita el expediente administrativo en soporte
electronico, acompanado de los informes y datos que estime procedentes, que
también se enviardn en soporte electronico, y con apercibimiento de cuanto se
establece en el articulo 48."

"5. Cuando el expediente administrativo se recibiese en el juzgado o Sala una
vez transcurrido el plazo establecido en el apartado 1, el letrado o letrada de la
Administracion de Justicia lo entregara a las partes por plazo de cuarenta y ocho
horas, en el que podran hacer alegaciones, y sin alteracion del curso del
procedimiento."»

1. En el mismo dia de la presentacion del recurso o en el siguiente, el Secretario
judicial requerira con caracter urgente al érgano administrativo correspondiente,
acompanando copia del escrito de interposicion, para que en el plazo maximo de
cinco dias a contar desde la recepcidon del requerimiento remita el expediente
acompanado de los informes y datos que estime procedentes, con apercibimiento
de cuanto se establece en el articulo 48.

5. Cuando el expediente administrativo se recibiese en el Juzgado o Sala una vez
transcurrido el plazo establecido en el apartado 1 (de este articulo), el Secretario
judicial lo pondra de manifiesto a las partes por plazo de cuarenta y ocho horas,
en el que podran hacer alegaciones, y sin alteracion del curso del procedimiento.

Veintisiete. Se modifica el articulo 119, que queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 119.

Formalizada la demanda, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia
dara traslado de la misma, con entrega del expediente administrativo, al
Ministerio Fiscal y a las partes demandadas para que presenten sus alegaciones
en el plazo comun e improrrogable de ocho dias y acompanen los documentos
que estimen oportunos.»
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Formalizada la demanda, el Secretario judicial dara traslado de la misma al
Ministerio Fiscal y a las partes demandadas para que, (a la vista del expediente,)
presenten sus alegaciones en el plazo comun e improrrogable de ocho dias y
acompanen los documentos que estimen oportunos.

Veintiocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 122, que queda redactado
del siguiente modo:

«2. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia, en el plazo
improrrogable de cuatro dias, y haciendo entrega del expediente si se hubiera
recibido, convocara al representante legal de la Administracion, al Ministerio
Fiscal y a los recurrentes o a la persona que éstos designen como representante a
una audiencia en la que el tribunal, de manera contradictoria, oird a todos los
personados y resolvera sin ulterior recurso.

En cuanto se refiere a la grabacion de la audiencia y a su documentacion,
seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 63.»

2. El Secretario judicial, en el plazo improrrogable de cuatro dias, y poniendo de
manifiesto el expediente si se hubiera recibido, convocara al representante legal
de la Administracidn, al Ministerio Fiscal y a los recurrentes o a la persona que
éstos designen como representante a una audiencia en la que el Tribunal, de
manera contradictoria, oird a todos los personados y resolvera sin ulterior
recurso.

En cuanto se refiere a la grabacion de la audiencia y a su documentacidn,
seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 63

Veintinueve. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 127, que quedan
redactados del siguiente modo:

«"3. Interpuesto el recurso o trasladado el acuerdo suspendido, el letrado o
letrada de la Administracion de Justicia requerird a la corporacién o entidad que
lo hubiera dictado para que en el plazo de diez dias remita el expediente
administrativo en soporte electrénico, alegue lo que estime conveniente en
defensa de aquél y notifique a cuantos tuvieran interés legitimo en su
mantenimiento o anulacion la existencia del procedimiento, a efectos de su
comparecencia ante el drgano jurisdiccional en el plazo de diez dias."

"4. Recibido el expediente administrativo, el letrado o letrada de la
Administracion de Justicia lo entregara junto con las actuaciones a los
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comparecidos en el procedimiento, convocandolos para la celebracion de la vista,
que se celebrard como minimo a los diez dias de la entrega del expediente."»

3. Interpuesto el recurso o trasladado el acuerdo suspendido, el Secretario judicial
requerira a la corporacion o entidad que lo hubiera dictado para que en el plazo
de diez dias remita el expediente administrativo, alegue lo que estime
conveniente en defensa de aquél y notifique a cuantos tuvieran interés legitimo
en su mantenimiento o anulacion la existencia del procedimiento, a efectos de su
comparecencia ante el drgano jurisdiccional en el plazo de diez dias.

4. Recibido el expediente administrativo, el Secretario judicial lo pondra de
manifiesto junto con las actuaciones a los comparecidos en el procedimiento,
convocandolos para la celebracion de la vista, que se celebrard como minimo a
los diez dias de la puesta de manifiesto del expediente.

Treinta. Se modifica el apartado 4 del articulo 139, que queda redactado del
siguiente modo:

«4. En primera o tinica instancia, la parte condenada en costas estara obligada
a pagar una cantidad total que no exceda de la tercera parte de la cuantia del
proceso, por cada uno de los favorecidos por esa condena; a estos solos efectos,
las pretensiones de cuantia indeterminada se valoraran en 18.000 euros, salvo
que, por razon de la complejidad del asunto, el tribunal disponga razonadamente
otra cosa.

En los recursos, y sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la
imposicion de costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una
cifra maxima.»

4. La imposicion de las costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta
una cifra maxima

Treinta y uno. Se modifica el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta,
que queda redactado del siguiente modo:

«5. Los actos y disposiciones dictados por la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, Consejo Econdémico y Social, Instituto
Cervantes, Consejo de Seguridad Nuclear, Consejo de Universidades, Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L, y Secciones Primera y
Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual, directamente, ante la Sala de
lo Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional.»
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5. Los actos y disposiciones dictados por la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, Consejo Econdmico y Social, Instituto
Cervantes, Consejo de Seguridad Nuclear, Consejo de Universidades, Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. y Seccién Segunda de la
Comisidn de Propiedad Intelectual, directamente, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional

Treinta y dos. Se anade la disposicion adicional decimoprimera con la
siguiente redaccion:

«Disposicion  adicional decimoprimera. Referencias al expediente
administrativo contenidas en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Todas las referencias al expediente administrativo contenidas en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
se entenderan hechas al expediente administrativo en soporte electronico.»

5) COMISION JURISDICCIONAL SOCIAL DE LA AJFV

Las modificaciones operadas por el Real Decreto-Ley 6/23 de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de
justicia, funcion publica y mecenazgo, respecto de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social, se encuentran en el articulo 104 del mismo, a lo largo de 33
apartados.

UNO.- Modifica los literales n) y ) del articulo 2 de 1a LRJS, modificando
el ambito de la jurisdiccion social.

En el apartado n) atribuye la competencia a la jurisdiccion social, de las
impugnaciones de las resoluciones de la autoridad laboral recaidas en los
procedimientos previstos en el art.47.5 (reduccién de jornada y suspension de
contratos de trabajo por fuerza mayor temporal), en el articulo 47 bis) (
mecanismo RED de flexibilidad y estabilizacion del Empleo — reduccion de
jornada y suspensiones de contrato mientras esté activo el mecanismo-) , y el
articulo 51.7 del ET (existencia de fuerza mayor motivadora d ella extincion de
contratos de trabajo en despidos colectivos).
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En el apartado 0) amplia la competencia incluyendo en su ambito las
cuestiones litigiosas sobre el reconocimiento de la situacion de dependencia y
prestaciones econdmicas y servicios derivados de la Ley 39/2006, de 14 de

diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia.

Implicara una mayor litigiosidad, en una jurisdiccion ya de por si
colapsada, habiendo suscitado dudas sobre el orden jurisdiccional competente
con anterioridad a la reforma.

DOS.- Modifica el apartado primero del articulo 18 de la LRJS,
manteniendo que las parte podran comparecer por si mismas o conferir su
representacion a abogado, procurador, graduado social colegiado o cualquier
persona que se encuentre en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, si bien la
representacion podrd conferirse ademds de mediante poder otorgado por
comparecencia ante el LAJ o por escritura publica (como fijaba la redacciéon
anterior) también a través del registro electronico de apoderamientos apud acta.

Reforma positiva que otorga mayor facilidad para otorgar la
representacion.

TRES.- Modifica el apartado 2 del articulo 19 de la LRJS, siendo que en
los procesos en los que demanden de forma conjunta mas de diez actores, éstos
deberan designar un representante comun, con el que se entenderan las sucesivas
diligencias del litigio. Dicha representacion podrd conferirse mediante poder
otorgado por comparecencia ante el/la LAJ, por escritura publica, mediante
comparecencia ante el servicio administrativo que tenga atribuidas las
competencias de conciliacion, mediacion o arbitraje o el érgano que asuma estas
funciones (como fijaba la redaccion anterior) e introduce “a través del registro
electronico de apoderamientos apud acta”.

Reforma positiva en la linea de la anterior.

CUARTO.- Modifica el apartado 2 del articulo 21 de la LRJS. El
demandante que pretenda comparecer en juicio, mediante abogado,
representado técnicamente por graduado social o representado por procurador
debe hacerlo constar en la demanda indicando los datos de contacto del
profesional que le asiste.

El demandado, tendrd que poner en conocimiento del organo esta
circunstancia, indicando los datos de contacto del profesional que le asiste dentro
de los dos dias siguientes al de su citacion para el juicio. El drgano debe dar
traslado a la parte actora, para que ésta pueda designar el profesional que le asiste
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en igual plazo (dos dias) o solicitar su designacion a través del turno de oficio si
no hubiera hecho dicha designacion.

La falta de cumplimiento de estos requisitos supone la renuncia de la parte
al derecho de valerse en el acto de juicio de abogado, procurador o graduado
social.

Esta prevision puede generar multiples problemas y parece dificilmente
conciliable con la tutela judicial efectiva y el derecho a la defensa letrada. En
todo caso, visto el escaso margen de tiempo conferido, dos dias, seria
conveniente que se considerara subsanable la falta de cumplimiento del
requisito, sin perjuicio de tenerlo por renunciado si efectivamente no se
procede a la subsanacion. En cuanto a la renuncia en si, podria equipararse a
supuestos como la no aportacion de documental-pericial voluminosa o
compleja requerida antes d ella celebracion del juicio.

De generalizarse la celebracion de juicios telematicos sera
imprescindible contar con los datos de los profesionales que asistan a las
partes.

CINCO.- Se modifican los apartados 3, 5y 7 del articulo 25 de la LR]JS.

Apartado 3. Respecto de la acumulacion de acciones que uno o varios
actores tengan contra uno o varios demandados, se entiende que el titulo o causa
de pedir es idéntico o conexo cuando las acciones se funden en los mismos hechos
(redaccion anterior) o en una misma o analoga decision empresarial o en varias
decisiones empresariales andlogas. Si el actor o actores no ejercitan
conjuntamente las acciones, el juzgado debera acordar la acumulacion de
procesos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 salvo que se aprecie
de forma conjunta que la acumulaciéon podria ocasionar perjuicios
desproporcionados a la tutela judicial efectiva del resto de intervinientes.

Esta prevision supone una mayor complejidad tanto para la celebracion
del juicio como para redactar la sentencia. Los términos “analoga decision
empresarial” y “perjuicios desproporcionados a la tutela judicial efectiva del
resto de intervinientes” introducen un margen de subjetividad.

Habria que plantearse en cuanto a la acumulacidn subjetiva-objetiva si
cabe acudir al pleito testigo para evitar acumulaciones que hagan muy
compleja la tramitacion de los autos.

Apartado 5. En las demandas derivadas del mismo accidente de trabajo o
enfermedad profesional, en el momento de su presentacion deberan repartirse al
juzgado o seccidon que hubiere conocido del primero de dichos procesos. En su
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defecto, las partes deberan informar de esta circunstancia al juzgado o seccion al
que se hubiera repartido la primera demanda o recurso, en el plazo de cinco dias
desde la notificacion de la admision de la segunda demanda o recurso.

Apartado 7. Cuando el acto administrativo impugnado afecte a una
pluralidad de destinatarios, de existir mas de un juzgado o seccién de la misma
Sala y Tribunal, las demandas o recursos ulteriores relativas a dicho acto se
repartiran al juzgado o seccion que estuviere conociendo o hubiere conocido del
primero de dichos procesos, siempre que conste dicha circunstancia o se ponga
de manifiesto en la demanda. Con tal fin, la Administracién autora del acto
impugnado comunicara al juzgado o tribunal, tan pronto le conste, si tiene
conocimiento de la existencia de otras demandas o recursos en las que puedan
concurrir los supuestos de acumulacidn previstos en esta Ley.

La modificacion operada afiade que, en su defecto, el resto de partes
deberan informar de esta circunstancia al juzgado o secciéon al que se hubiera
repartido la primera demanda o recurso, en el plazo de cinco dias desde la
notificacion de la admision de la segunda o ulteriores demandas o recursos.

Reforma positiva por cuanto parece que la finalidad es evitar que
existan sentencias contradictorias referidas a un mismo proceso o acto
administrativo en un mismo partido judicial. Ahora bien, vemos dificultad
para llevarla a la practica porque ya que en esa pluralidad de destinatarios
afectados no tiene por qué haber coordinacion entre ellos, y, por tanto, no se
enterarian si alguien ha iniciado la via judicial. Seria conveniente la aplicacion
de sistemas de gestion en los decanatos u oficinas de reparto para poder
detectar estos supuestos. Se pueden suscitar problemas cuando se ponga en
conocimiento en el propio acto de juicio.

SEIS.- Se modifican los apartados 1 y 3 y se afiade un apartado 8 al
articulo 26 de la LRJS (supuestos especiales de acumulacion de acciones).

Apartado 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3, 5 y 8
(anadido) del articulo 26, apartado 3 del articulo 25 (afiadido), ademas de la
prohibicion de acumulacién de acciones que establecia anteriormente, introduce
la prohibicion de acumulacién de acciones en materia de reclamacién sobre
acceso, reversion y modificacion del trabajo a distancia a las que se refiere el
articulo 138 bis.

Apartado 3. Frente a la redaccidon anterior que permitia la reclamacion de
la liquidacion de las cantidades adeudadas hasta la fecha, permitiendo en el caso
de especial complejidad de los conceptos reclamados, la tramitacién en procesos
separados de las pretensiones de despido y cantidad, tras la celebracion del
juicio, en virtud de la modificacién operada “El trabajador podra acumular a la

53 | 64



'IF ASOCIACION
JUDICIAL
FRANCISCO DE
4 \)I V VITORIA
accion de despido la reclamacion de las cantidades vencidas, exigibles y de
cuantia determinada adeudadas hasta esa fecha”.

Apartado 8. Se introduce la posibilidad de acumular en una misma
demanda acciones de modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo por
parte de distintos actores contra un mismo demandado siempre que deriven de
los mismos hechos o de una misma decision empresarial.

También se podran acumular en una misma demanda acciones de despido
por causas objetivas derivadas del apartado I) del articulo 49 del ET, por parte de
distintos actores contra un mismo demandado siempre que deriven de cartas de
despido con idéntica causa”.

Esta posibilidad afiade mayor complejidad tanto en el momento de
celebracion del juicio como al redactar la sentencia. El aspecto positivo seria el
liberar agenda de sefialamientos. Respecto de las acumulaciones se plantea
también la dificultad de tener un control absoluto respecto de la entrada y de
los asuntos teniendo en cuenta la sobrecarga de algunos 6rganos y Salas, va a
ser bastante complicado.

SIETE.- Se modifica el apartado 1 del articulo 28 de la LRJS (acumulacién
de procesos ante el mismo juzgado o tribunal).

Apartado 1. Si en el mismo juzgado o tribunal se tramitaran varias
demandas contra un mismo demandado, aunque los actores sean distintos, y se
ejercitasen en ellas acciones idénticas o susceptibles de haber sido acumuladas en
una misma demanda, se acordara obligatoriamente la acumulacion de los
procesos salvo que se aprecie de forma motivada que la acumulaciéon podria
ocasionar perjuicios desproporcionados a la tutela judicial efectiva del resto de
los intervinientes.

Reforma positiva que permitiria no acumular en el caso de que esa
acumulacion suponga una dilacion tal que afecte a la tutela judicial efectiva.

OCHO.- Se modifica el articulo 29 de la LR]JS

Si las demandas pendieran en distintos procesos ante dos o mas juzgados
de lo Social de una misma circunscripcion también se acordara obligatoriamente
la acumulacion de todas ellas, de oficio o a peticion de parte. Las partes deberan
comunicar esta circunstancia ante el juzgado o tribunal que conociese de la
demanda que hubiera tenido entrada antes en el Registro.
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NUEVE.- Se modifica el articulo 34 de la LR]JS

Relativo al momento de la acumulacion y separacion de uno o varios
procesos de una acumulacion acordada, la modificacion permite suspender, una
vez planteada la acumulacion, todas aquellas actuaciones cuya realizacion
pudiera privar de efectividad a la decision que pudiera dictarse sobre la
acumulacion.

Una vez acordada la acumulacién de procesos, no podra dejarse sin efecto
por el juez/a o el tribunal respecto de uno o varios de ellos, salvo cuando no se
hayan cumplido las prescripciones legales sobre la acumulacion o cuando el
juez/a justifique, de forma motivada, que la acumulacion efectuada podria
ocasionar perjuicios desproporcionados a la tutela judicial efectiva del resto de
intervinientes.

Reforma positiva en la linea de la anterior. Ahora bien, puede suscitar
conflictos entre los distintos juzgados, en especial en partidos judiciales con
un nimero importante. Seria en tal caso conveniente articular normas de
reparto para evitar agravios comparativos y garantizar compensacion en el
reparto de asuntos.

DIEZ.- Se modifica el articulo 44 de la LRJS (forma de presentacion de
escritos y documentos).

Las partes habran de presentar todos los escritos y documentos en la forma
establecida en el articulo 135 de la Ley 1/2000 de 07 de enero, pudiendo los
trabajadores elegir en todo momento si acttian ante la Administracion de Justicia
a través de medios electronicos o no.

Problemas en cuanto a la complejidad de admision de tramitacion
electronica-fisica en un mismo procedimiento.

ONCE.- Se modifica el apartado 2 del articulo 53 de 1a LRJS (indicaciéon
del lugar de las comunicaciones).

En el primer escrito o comparecencia ante el 6rgano judicial, las partes o
interesados, y en su caso los profesionales designados, sefialaran el domicilio
fisico, teléfono y direccidn electrénica, en el caso de las personas obligadas a
relacionarse electrénicamente con la Administracion de Justicia, para la practica
de los actos de comunicacion.

La redaccion anterior contemplaba el domicilio y datos completos para la
practica de actos de comunicacion.
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DOCE.- Se modifica el articulo 55 de la LRJS (lugar de las
comunicaciones).

La modificacion, ademas de lo establecido en la redaccion anterior, anade
que en el caso de que se trate de personas que estén legalmente obligadas a
relacionarse electronicamente con la Administracion de Justicia o que hayan
optado por la utilizacion de estos medios se realizara conforme a lo establecido
en el articulo 162 de la Ley 1/2000, de 07 de enero.

No obstante, si la comunicacion tuviese por objeto la personacion en juicio
o intervencion personal de las partes en determinadas actuaciones procesales, se
estard a lo establecido en el apartado 2 del articulo 155 de la Ley 1/2000 de 07 de
enero.

Debe asegurarse la recepcion de los actos de comunicacion, dada la
importancia de los mismos.

TRECE.- Se modifica el apartado 5 del articulo 56 de la LRJS
(comunicaciones fuera de la oficina judicial).

Cuando se trate de personas que estén legalmente obligadas a relacionarse
electrénicamente con la Administracién de Justicia o que hayan optado por la
utilizacion de estos medios, la comunicacion se realizard conforme a lo previsto
en el articulo 162 de la Ley 1/2000 de 07 de enero, sin que quepa en el orden
jurisdiccional social la posibilidad de obligar contractualmente al trabajador a
dicha relacion electronica.

CATORCE.- Se modifica el articulo 59 de la LR]JS (comunicacion edictal).

La modificacion contempla que en el caso de resultar infructuosas las
averiguaciones efectuadas sobre el domicilio, el/la LAJ podra dirigirse al Registro
Central de Rebeldes Civiles para comprobar si el demandado consta en dicho
Registro y si los datos que en él aparecen son los mismos de que dispone. En tal
caso el letrado o letrada de la Administraciéon de Justicia dictard diligencia de
ordenacion acordando directamente la comunicacion edictal del interesado.

La comunicacion edictal se llevara a cabo de conformidad con el articulo
164 de la Ley 1/2000, de 7 de enero.

Cualquier medio de localizacion del demandado introducido es
positivo. La comunicacion edictal siempre debe ser subsidiaria.

QUINCE.- Se modifica el articulo 62 de la LRJS (competencia del/la LA]
para la remision de oficios, mandamientos y exhortos).
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Establece la preferencia por la remision de oficios, mandamientos,

exhortos y cualesquiera otros actos de comunicacion por el letrado o letrada de
la Administracion de Justicia de forma electronica, si fuera posible.

Reforma positiva para agilizar el procedimiento.

DIECISEIS.- Se modifican los apartados 1y la letra a) del apartado 2 del
articulo 64 de la LRJS (excepciones a la conciliacion o mediacion previa)

Apartado 1. Introduce ademas de los contemplados anteriormente, los de
reclamacion sobre acceso, reversion y modificacion del trabajo a distancia a los
que se refiere el articulo 138 bis.

Letra a) apartado 2. Exceptta de la conciliacion o mediacion sobre aquellos
procesos en los que la representacion corresponda al abogado del Estado, al
letrado o letrada de la Administracion de la Seguridad Social, a los representantes
procesales de las Comunidades Autonomas o de las Administraciones Locales o
al letrado o letrada de las Cortes Generales.

Cabria plantearse si pueden suscitarse problemas con determinadas
empresas del sector pablico a las que representa la abogacia del estado, por su
regulacion interna. Ej: Correos

DIECISIETE.- Se modifica el apartado 1 del articulo 66 de la LRJS
(consecuencias de la no asistencia al acto de conciliacién o de mediacién).

Establece que las partes que hayan comparecido sin profesionales
designados deberan aportar su numero de teléfono, direccion de correo
electronico o cualquier otro medio idéneo que permita su comunicacion
telematica, realizandose las notificaciones desde ese momento en la direccion
telematica facilitada, siempre que se cumplan los requisitos establecidos de la Ley
que regule el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la
Administraciéon de Justicia.

DIECIOCHO.- Se modifica el articulo 81 de la LRJS (admision de la
demanda).

La modificacidon operada en el apartado 1, prevé que el/la LAJ dentro de
los tres dias siguientes a la recepcion de la demanda, requiera a las partes y al
Ministerio Fiscal de conformidad con el articulo 5, si entiende que concurren los
supuestos de falta de jurisdiccion o competencia. Una vez cumplido el tramite
dara inmediata cuenta al juez, la jueza o el tribunal para que resuelva lo que
estime oportuno.
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En el apartado 4 del citado articulo se prevé que si en la demanda se
solicitasen diligencias de preparacion de la prueba a practicar en juicio, el letrado
o letrada de la Administracion de Justicia, en el decreto de admision de la
demanda, acordara lo que corresponda para posibilitar su practica, sin perjuicio
de lo que el juez, la jueza o el tribunal decida sobre su admision o inadmision en

el acto del juicio (En la redaccion anterior se daba cuenta al/la juez para que éste
resolviera lo procedente en el plazo de tres dias).

Puede dar lugar a retrasos ante la complejidad actual de la prueba
electronica y en general, la que afecta a DDFF.

Se afiade un apartado 5, en consonancia con la modificacién introducida
en cuanto a la demanda, de forma que el letrado o letrada de la Administracién
de Justicia requerird a la parte demandada para que, en el plazo de dos dias desde
la notificacion de la demanda, designe letrado o letrada, graduado o graduada
social o procurador o procuradora, salvo que litigase por si misma.

Misma reflexion que la realizada anteriormente
DIECINUEVE.- Se anade el articulo 86 bis (Procedimiento testigo)

Supone una de las novedades mas relevantes por cuanto introduce en la
jurisdiccion social el pleito testigo que ya se contemplaba en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

El procedimiento es el siguiente:

“1. Cuando ante un juez, una jueza o un tribunal estuviera pendiente una
pluralidad de procesos con idéntico objeto y misma parte demandada, el 6rgano
jurisdiccional, siempre que conforme a la presente ley no fueran susceptibles de
acumulacion o no se hubiera podido acumular, debera tramitar preceptivamente
uno o varios con caracter preferente, atendiendo al orden de presentacién de las
respectivas demandas, previa audiencia de las partes por plazo comtn de cinco
dias y suspendiendo el curso de los demas hasta que se dicte sentencia en los
primeros.

2. Una vez firme la sentencia, se dejara constancia de ella en los procesos
suspendidos y se notificard a las partes de los mismos a fin de que, en el plazo de
cinco dias, puedan interesar los demandantes la extension de sus efectos en los
términos previstos en el articulo 247 ter, la continuacién del procedimiento o bien
desistir de la demanda.”

En principio, es una reforma positiva que contribuira a liberar agendas.
Pero puede dar lugar a retrasos cuando el procedimiento testigo corresponda a
un juzgado especialmente colapsado del partido judicial.
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VEINTE.- Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 89LR]JS

Apartado 1. El desarrollo de las sesiones del juicio oral y el resto de
actuaciones orales se documentaran conforme a lo preceptuado en los articulos
146 y 147 de la Ley 1/2000, de 7 de enero. La oficina judicial debera asegurar la
correcta incorporacion de la grabacion al expediente judicial electrénico. Si los
sistemas no proveen expediente judicial electronico, el letrado o letrada de la
Administracion de Justicia debera custodiar el documento electronico que sirva
de soporte a la grabacion.

Apartado 2. Siempre que se cuente con los medios tecnologicos necesarios,
estos garantizaran la autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido. A
tal efecto, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia hara uso de la firma
electronica u otro sistema de seguridad que conforme a la ley ofrezca tales
garantias.

La redaccién anterior establecia que era el/la LAJ quien garantizaba la
autenticidad e integridad de lo grabado o reproducido mediante la utilizacién de
firma electrénica u otro sistema de seguridad que ofrezca tales garantias. Ahora
son los propios medios tecnologicos quienes garantizan esa autenticidad e
integridad, si bien sigue requiriendo la firma electronica del/a LA]J.

VEINTIUNO.- Se modifica el apartado 3 del articulo 97 de la LRJS
(Forma de la sentencia).

Introduce un nuevo supuesto de sancion pecuniaria ademds de los
previstos en la redaccion anterior (litigante que no acudio al acto de conciliacion
ante el servicio administrativo o mediacion y al que obré con mala fe o
temeridad) y es que se podra poner motivadamente una sancidén pecuniaria
cuando la sentencia condenatoria coincidiera esencialmente con la pretension
contenida en la papeleta de conciliacion o en la solicitud de mediacion.

Habra que ver si en la practica esta medida se traduce en un aumento de
las conciliaciones, parece desprenderse que esa es la finalidad. De la redaccion
literal del precepto se desprende que el principio del vencimiento seria
predicable también en el caso de que el demandado sea la persona trabajadora.

VEINTIDOS.- Se modifica el articulo 101 de la LRJS (proceso monitorio)

Se aumenta la cuantia del proceso monitorio pasando de los 6.000 € a
15.000 €.

En la letra b) recoge el archivo del procedimiento de haberse abonado el
total importe. En la redacciéon anterior daba la posibilidad al empresario
demandado de abonar el importe o consignar la cantidad, acordandose el archivo
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previa entrega d ella cantidad al solicitante. Esta posibilidad de consignacion
desaparece del articulado.

En la letra d) especifica que si se formulase oposicidn en el plazo y la forma
expresada en la letra a), se dara traslado a la parte demandante para que
manifieste en tres dias lo que a su derecho convenga respecto a la oposicién. Si
las partes no solicitan vista, pasaran los autos al juez o jueza para dictar
resolucion fijando la cantidad concreta por la que despachar ejecucion. Si se
solicitara vista, se convocard la misma siguiendo la tramitacion del
procedimiento ordinario.

En la redaccion anterior, de la oposicion se daba traslado a la parte actora
para que, en el plazo de cuatro dias, interpusiera demanda ante el Juzgado de lo
Social, procediendo al sefialamiento de los actos de conciliacién y juicio
sobreseyendo las actuaciones.

En la letra e) establece que si no hubiera sido posible notificar
personalmente en la forma exigida el requerimiento de pago se dictara resolucion
convocando vista siguiendo la tramitacion del procedimiento ordinario.

En la redaccion anterior se daba traslado al actor para que presentara
demanda ante el Juzgado de lo Social.

Reforma positiva, la modificacion de la tramitacion del monitorio puede
dar lugar a que se acuda a esta modalidad, que en la practica era poco utilizada
en la jurisdiccion social en muchos partidos judiciales. La reforma suprime la
necesidad de que conste posibilidad de notificacion por los medios de los
articulos 56 y 57 LRJS, parece necesario que consten medios de comunicacion
para iniciar el procedimiento monitorio. En el punto e) se convoca a vista de no
haberse podido notificar personalmente el requerimiento de pago.

VEINTITRES.- Se anaden los apartados 4 y 5 del articulo 103 de la LRJS
(Presentacion de la demanda por despido).

Apartado 4. Cuando el trabajador manifieste que la empresa no ha
tramitado su baja por despido en la Tesoreria General de la Seguridad Social, el
procedimiento serd urgente y se le dara tramitacion preferente. El acto de la vista
habra de sefialarse dentro de los cinco dias siguientes al de la admision de la
demanda. La sentencia se dictara en el plazo de cinco dias.

Apartado 5. La tramitacion procesal establecida en el apartado anterior
sera de aplicacion a las demandas en las que se solicite la extincién de la relacion
laboral invocando la causa prevista en la letra b) del apartado 1 del articulo 50
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del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores (falta de pago o retrasos

continuados en el abono del salario pactado).

Introduce la urgencia y preferencia en estos supuestos de despido y no
solo en los despidos que se alegue vulneracion de derechos fundamentales, en
que la urgencia y preferencia venia dada por esa alegacion de vulneracion de
derechos fundamentales. Medida muy positiva, pero de muy dificil
cumplimiento en la practica por la sobrecarga de trabajo de los o6rganos
judiciales.

VEINTICUATRO.- . Se modifica el apartado 1 del articulo 143 de la LRJS
(remision del expediente electrénico).

Se afiade un ultimo parrafo no previsto anteriormente “La remision del
expediente podra tener lugar en forma electronica, facilitindose la puesta a
disposicion en los términos previstos en el articulo 63 del Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector ptblico por medios electrénicos, aprobado
por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.”

VEINTICINCO.- Se modifica el apartado 1 del articulo 188 de la LR]JS (
Impugnacion de la resolucion del recurso de reposicion).

Contra el decreto resolutivo de la reposicion cabra recurso de revision.

Carecera de efectos suspensivos sin que, en ningun caso, proceda actuar
en sentido contrario a lo que se hubiese resuelto.

Antes no cabia este recurso de revisidon, dando lugar a reproducir la
cuestion al recurrir en su caso, la resolucion definitiva.

Reforma positiva, al permitir la revision judicial si bien con la
contrapartida de que supondra en la practica una mayor carga de trabajo al
organo judicial.

VEINTISEIS .- Se modifica la letra b) del apartado 3 del articulo 191 de la
LRJS. (Ambito de aplicacion del recurso de Suplicacién)

Introduce la suplicacién cuando la sentencia de instancia fuera susceptible
de extension de efectos.

En relacion con el pleito testigo, puede ampliar enormemente la
competencia funcional de las Salas de lo Social de los TS], sobre todo en
demandas “en masa” en grandes empresas donde no se alegaba antes la
“afectacion general”.
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VEINTISIETE.- Se modifica el apartado 1 del articulo 234 (Disposiciones
comunes a los recursos de suplicacion y casacion. Acumulacion).

Conforme a la redacciéon dada, la acumulacién podra acordarse
directamente de oficio, previo traslado a las partes para que manifiesten lo que a
su derecho convenga en un plazo de cinco dias. Acordada la acumulacién de
recursos, no podra ésta dejarse sin efecto por el tribunal, salvo que no se hayan
cumplido las prescripciones legales sobre acumulaciéon o cuando la Sala
justifique, de forma motivada, que la acumulacién efectuada podria ocasionar
perjuicios desproporcionados a la tutela judicial efectiva del resto de
intervinientes.

Antes si se contemplaba la posibilidad de dejar sin efecto la acumulacion
si hubiera causas que justificaran su tramitacion por separado.

VEINTIOCHO.- Se modifica el apartado 1 del articulo 236 de la LRJS
(Revision y error judicial, competencia y tramitacion).

Se afiade un ultimo parrafo, “En los supuestos del apartado 2 del articulo
510 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, salvo en aquellos procedimientos en que
alguna de las partes esté representada y defendida por el Abogado del Estado, el
letrado o letrada de la Administracion de Justicia dara traslado a la Abogacia
General del Estado de la presentacion de la demanda de revision, asi como de la
decision sobre su admision. La Abogacia del Estado podra intervenir, sin tener la
condicion de parte, por propia iniciativa o a instancia del d6rgano judicial,
mediante la aportacion de informacion o presentacion de observaciones escritas
sobre cuestiones relativas a la ejecucion de la Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. El letrado o letrada de la Administracion de Justicia
notificard igualmente la decision de la revision a la Abogacia General del Estado.
Del mismo modo, en caso de estimarse la revision, los letrados y las letradas de
la Administracion de Justicia de los tribunales correspondientes informaran a la
Abogacia General del Estado de las principales actuaciones que se lleven a cabo
como consecuencia de la revision.”

VEINTINUEVE.- Se modifica el articulo 244 dela LRJS (supuestos de
suspension y aplazamiento de la ejecucion).

En el apartado 2 se introduce la posibilidad de que las partes puedan
solicitar de mutuo acuerdo la suspension de la ejecucion, por un tiempo que no
podra exceder de quince dias, para someter las discrepancias que se susciten en
el &mbito de la ejecucion, a los procedimientos de mediacion que pudieran estar
constituidos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63. De alcanzarse un
acuerdo deberd someterse a homologacion judicial en la forma y con los efectos
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establecidos para la transaccion en el articulo 246. En caso contrario, se levanta la
suspension y se continua con la tramitacion.

Medida positiva, cualquier medida que suponga facilitar un acuerdo
entre las partes contribuye a reducir la litigiosidad.

TREINTA. .- Se anade un nuevo articulo 247 bis de la LRJS (Extension de
efectos).

La aplicacion practica puede ser compleja y se debe extremar la cautela,
en especial para valorar si es contrario a la doctrina del TS o TSJ
correspondiente.

TREINTA Y UNO.- Se anade un nuevo articulo 247 ter de la LRJS
(Extension de efectos en caso de procedimiento testigo).

Idénticas consideraciones a las efectuadas en cuanto al pleito testigo ya
a la extension de efectos del articulo 247 bis

TREINTA Y DOS.- Se suprime el apartado 2 y la numeracion del
apartado 1 de la disposicion transitoria cuarta

TREINTA Y TRES. Se suprime el apartado 2 y la numeracion del
apartado 1 de la disposicion final séptima.

CONCLUSIONES

1.- Mostramos nuestra preocupacion en referencia al expediente digital y
presentacion de documentos electrénicos cuando la presentacion de documentos
de forma electrdnica no esta exenta de problemas, como puede ser el formato del
documento porque hay documentos que no se pueden leer, debiendo asegurarse
que los mismos se presenten en un formato expreso que puedan leer todas las
partes, asi como el érgano judicial y/o la Sala.

2.- La incorporacién de los documentos al expediente digital se realiza en
la instancia en el momento de la celebracién del juicio siendo compleja su
visualizacion en ese momento o en ocasiones, en la Sala, el dia anterior y la parte
no puede verlo. Hubiera sido bueno que la norma incorporara un plazo no
perentorio de aportacion de documentos para que las partes con suficiente
antelaciéon tengan acceso a los mismos. Y finalmente parece que existe una
contradiccion entre el articulo 44 (la presentacion digital) y el articulo 89.
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3.- En cuanto a la celebracion con caracter general de juicios telematicos es
una medida extremadamente compleja y de dificil puesta en practica si no va
acompanada de una mejora de los medios.

4 .- Resultaria imprescindible valorar las consecuencias de la reforma de la
LRJS, en especial en materia de acumulacién de acciones y procesos y
procedimiento testigo-extension de efectos de sentencias, en la salud laboral de
la carrera judicial, pendiente de ejecucion la STS de 22/9/2023 que impone al CGPJ
la fijacion de cargas de trabajo a efectos de salud laboral.

5.- En idéntico sentido, la reforma efectos en el reglamento 2/2018 de
retribuciones variables, en especial en sus anexos I en materia de acumulaciones-
extension de efectos y anexo II valoracion de horas de trabajo para cada
modalidad procesal.
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