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Esta revista aceptara para su
publicacion aquellos articulos que
sean originales e inéditos y que
versen sobre igualdad en un sentido
amplio y violencia de género en
todas sus manifestaciones.

Se  publicaran  principalmente
articulos de investigacion, de una
extension suficiente, originales y/o
técnicos. También podran publicarse
ponencias y comunicaciones en
congresos, coloquios y jornadas.
Con caracter accesorio, también
se publicaran comentarios de
sentencias o resefias, recensiones y
noticias sobre bibliografia juridica y
de otras disciplinas.

Los trabajos iran firmados por la
persona o personas que los hayan
elaborado con nombre y apellidos
(los dos apellidos de tenerlos). Se
hara constar necesariamente la
profesion, asi como la entidad o
institucion a la que la persona autora
esté inscrita.

Los trabajos podran encabezarse
con un resumen breve (maximo 10
lineas) del contenido. En el resumen
o abstract se expondra la cuestion
que se plantea asi como la solucion
que se aporta, y se justificara la
publicacion del trabajo.

Los originales deberén ser remitidos
al correo: ajfv@ajfv.es haciendo
constar como asunto: “Comision de
Igualdad”. Los trabajos contendran
al menos 850 y no excederan de
1.000 palabras, se realizaran en
Word o similar, indicando a qué
apartado de la revista va dirigido.
Se acompanara una fotografia de la
persona que realiza la colaboracion.

Se deberan incluir en el pie de
pagina, las citas, AUTOR/A
LIBRO, N. Titulo, lugar de edicion,
editorial, afo, pagina. AUTOR/A
REVISTA, N. “Titulo del articulo
de la revista”, Revista, n.o. vol.
(ano), pp. 1-31.

A través de este correo, siempre que
se indique en el asunto “Comision de
Igualdad”™, el Consejo de redaccion
que esta integrado por los miembros
de la Comision de Igualdad de la
Asociacion de Jueces Francisco de
Vitoria, atendera cualquier solicitud
o sugerencia al respecto.

El Consejo de redaccion se reserva
el derecho de aceptar o rechazar la
publicacion del trabajo, asi como,
en caso de que sea necesario,
de sugerir al autor o autores los
cambios que considere oportunos
en orden al cumplimiento de los
requisitos de calidad exigidos para
la publicacion.

Las personas autoras de los trabajos
publicados, ceden a esta revista,
los derechos de explotacion de
sus trabajos y, en particular,
los derechos de reproduccion,
distribucion 'y  comunicacion
publica de la misma. La cesion
alcanza a la edicidon en papel, la
edicion en soporte electronico, asi
como el acceso a las mismas por
medio de telecomunicacion, en la
medida adecuada a las necesidades
de la explotaciéon de la obra. El/
la autor/a renuncia a la percepcion
de toda remuneracién econdémica
por la cesion de los derechos de
explotacion sobre su obra y para
todas lasmodalidades de explotacion
anteriormente apuntadas. El
Consejo de Redaccion respetara
escrupulosamente los derechos de
autor de contenido no patrimonial y
se compromete, si se diera el caso,
a no percibir otros ingresos por la
publicacion mas que aquellos que
deban destinarse al pago del coste
de produccion y distribucion del
medio de publicacion.

La Comision de Igualdad de Ia
Asociacion de Jueces Francisco de
Vitoria, no comparte necesariamente
las opiniones vertidas por los
autores, los cuales son los unicos
responsables de los mismos.



Editorial

A veces suceden cosas que te hacen sentir
como en esos juegos infantiles en los que,
cuando te encaminas toda ufana hacia la
ultima casilla, de repente te sale una tirada
que te hace retroceder lo andado, dejandote
entre sorprendida y atribulada. Conoces
las “reglas” pero, cuando te pasa, resulta
igualmente frustrante.

Algunos comentarios que hemos leido,
visto y oido, a propdsito de los hechos que
se produjeron durante la celebracién de
la Copa del Mundo de futbol, conseguida
por primera vez para Espafa por nuestra
Seleccién Nacional femenina, me llevan a
recordar casos conocidos en el ejercicio de la
justicia penal. Mujeres victimas de agresiones
sexuales cometidas durante la celebracion
de fiestas o de reuniones familiares -en mas
del 70 % de supuestos, los agresores forman
parte del ambito familiar o del entorno de la
victima- que callan y disimulan la violencia
o el abuso sufridos para no ensombrecerle
la fiesta o el buen ambiente a nadie. A
veces, por propio convencimiento. Otras,
convenientemente “persuadidas” de que
lo mejor para ellas mismas es que nadie se
entere de lo que ha pasado.

Voces airadas clamaban contra quien
denunciaba haber sufrido una agresion
sexual porque esa denuncia desviaba la
atencion mediatica y el interés social de
lo que, a su juicio, era lo verdaderamente
importante: que Espafia habia quedado
campeona del mundo de fatbol femenino.
Como si no pudiera celebrarse el histérico
logro de nuestras futbolistas sin dejar
de proteger la libertad, la dignidad y los
derechos de las mujeres que se han dejado
la piel para conseguir ser campeonas del
mundo.

De oca a oca

;No deberia ser la defensa de esos derechos
una prioridad para todos?

Cuando las estadisticas oficiales revelan el
importante incremento de las agresiones
sexuales, que tienen como victimas a
mujeres o nifias en un 85 % de casos, o de
otros delitos expresivos de la violencia de
género, incluido el homicidio o asesinato,
sin duda muchos factores estan detras de
estas conductas, de su ideacion, del modo
de llevarlas a cabo. Pero el origen de esas
diferentes agresiones sigue siendo el mismo
en todos los casos: la desconsideracién de
la mujer; el convencimiento de que el varén
debe hacer valer su superioridad sobre
ella, su posicion de dominio, de control,
de cualquier forma que exprese autoridad,
incluido el uso de la violencia.

Resulta especialmente interesante, a este
respecto, el articulo de nuestro compafiero
Fernando Paredes Sanchez, Magistrado de
la seccion 52 de la Audiencia Provincial de
Santa Cruz de Tenerife, con competencias en
Violencia Sobre la Mujer que, con un titulo
tan expresivo como provocador: “Derecho
de pernada’, revela como algunas sentencias
siguen manejando en sus valoraciones
razonamientos  rechazables sobre el
consentimiento de las relaciones sexuales en
el seno del matrimonio, afortunadamente
desautorizados por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo en via de casacidn.

Mas gratificante resulta la sentencia que
analiza en nuestra seccién “Resolviendo en
Igualdad”, Pilar Giménez Pérez, Magistrada
de Granada y de esta Comision de Igualdad,
destacando cémo una interpretacion
integradora de la normativa administrativa
relativa a la prestacion del Ingreso Minimo
Vital, con perspectiva de género y a la luz de
las previsiones de otras de rango organico



mas recientes y Tratados Internacionales
suscritos por Espafa, lleva a reconocer el
derechoatal prestacion aunavictima de trata
de seres humanos con fines de explotacion
sexual, considerandola como una “victima
de violencia de género’, a la que la norma
administrativa reconoce expresamente el
derecho a obtener tal prestacion.

Conocer la realidad ajena al proceso es una
herramientadelmayorinterés. Consideramos
asi muy importante la colaboraciéon que,
desde otros dambitos no estrictamente
juridicos, nos aportan personas del prestigio
y la experiencia de Cecilia Hernandez, Fisica
en la Agencia Espacial Espanola, Presidenta
de AMIT-MIT y del Comité del programa
Cientifico dela Agencia Espacial Europea. En
su articulo “Mujeres en Ciencia Tecnologia
e Innovaciéon” enumera datos y realidades
del papel de las mujeres en este campo,
desgraciadamente poco halagiiefios, que
dibujan un claro panorama de la desigualdad
de las cientificas respecto de sus colegas
varones. También aqui, en los ultimos afios,
especialmente tras la situacidon generada por
acontecimientos como la COVID-19, hemos
retrocedido en la carrera, en la lucha por la
igualdad de género.

Interesante y revelador resulta el articulo
de Elena Gallardo Leruite, Magistrada
de Algeciras, compafiera igualmente
de la Comision de Igualdad, sobre “La
situacion de los delitos de odio en Espana”
Resulta descorazonador que, también en
este terreno, las estadisticas evidencien el
incremento de los delitos de odio, pese a
la importante tasa de falta de denuncia. Es

importante la reflexiéon final de la autora
sobre el papel que tiene una educacion
adecuada en la inculcacién de valores de
igualdad y convivencia pacifica en el seno de
las familias y los centros educativos.

Completamos esta edicion con una magnifica
entrevista que Teresa Alvarez de Sotomayor
Soria, Magistrada de Navalcarnero vy
Vicepresidenta de la Comision de Igualdad,
realiza a Marta Martinez Vega, psicdloga de
la Fundacion “A la Par”, quien forma parte
de su “Unidad de Acceso a la Justicia”. Esta
unidad tiene por objeto la adaptaciéon de
los procedimientos judiciales y policiales
para que las personas con discapacidad
intelectual entiendan y sean entendidas en
dichos contextos y, asi, garantizar la igualdad
de sus derechos en este ambito.

Del trabajo de la Fundacién “A LA PAR”
y la figura del Facilitador ya hemos leido
referencias en otras publicaciones, y
seguiremos haciéndolo porque, como en la
entrevista se destaca, en junio de 2022 AJFV
firmé un convenio de colaboracion con A LA
PAR para difundir la figura del Facilitador,
por su esencial papel de ayuda a eliminar
prejuicios que, en ocasiones, dificultan tanto
una adecuada comprension del testimonio
de una victima con discapacidad intelectual,
como el modo en que nos hacemos
comprender por ella, lo que puede llevarnos
a no garantizar plenamente sus derechos, en
términos de igualdad.

Esa garantia que es, en definitiva, el objeto y
el compromiso de esta revista y de la propia
Comisién de Igualdad.

. "'i_'b-;l'

i
- e

Maria Tardén Olmos

Presidenta de la Comision de Igualdad



REFLEXIONES 7

DERECHO DE
PERNADA

(lus cuiscumquem
noctis)

Fernando Paredes Sanchez
Magistrado de la secciéon 5* de la Audiencia Provincial

de Santa Cruz de Tenerife (competente en violencia
sobre la mujer).

Abordo en este foro un tema que pudiera
parecer manido por implicar a ambitos
tan medidticos como el parlamentario y
el futbolistico: el consentimiento en las
relaciones sexuales. No teman, me centraré
en un aspecto concreto, el consentimiento
en el seno del matrimonio o relacion estable,
cuya relevancia a efectos del principio de
igualdad resulta inobjetable (Ia OMS estima
que una quinta parte de las mujeres en el
mundo sufren abusos o agresiones sexuales
por parte de su pareja).

Comentaré criticamente las sentencias
dictadas en primera instancia, apelacion
y casacion sobre un caso reciente que
concerni6 a la desigualdad de la victima
en su triple condicién de mujer, anciana y
rural. Se aprecia, en una Sala compuesta por
varones, la falta de perspectiva de género por
parte del Tribunal Superior de Justicia.

La Audiencia Provincial (SAP Palencia de
20 de junio de 2019) conden¢ al octogenario
sefor Benito, nombre supuesto generado por
el Cendoj, como autor de un delito de maltrato
habitual (articulo 173.1 del Codigo Penal),
de un delito de amenazas leves (articulo
171.4), ambos en el ambito de la violencia de
género, y de un delito continuado de abusos
sexuales con prevalimiento (181.1 y .3).
Comienzan los Hechos Probados con una
descripcidon del acusado digna, por castiza
y desmafiada, de una novela de otro don
Benito, el gran Pérez Galdds: “hombre de
complexion y caricter fuerte, autoritario, de
los de ordeno y mando, chapado a la antigua

y cierto grado de agresividad”. Como podia
barruntarse, sigue un relato estremecedor:
casado en 1962 con otra ya octogenaria,
ejercid a lo largo del tiempo un control
implacable de su vida, economia, costumbres
y amistades, ninguneandola delante de los
hijos y alterandose por cualquier pretexto
con gritos de “zorra”e “inutil” a su esposa,
quien se volvido sumisa y buscod refugio
en la bebida. Como empezaron a dormir
separados, el sefior Benito llamaba a su
mujer frecuentemente para que acudiera a su
habitacion a mantener relaciones sexuales,
“accediendo esta de mala gana para no
contrariar a su marido” y, en concreto, el
dia 23 de julio de 2017, observando que su
conyuge no acudia a la llamada, el acusado
fue a buscarla y la llevd a su habitacion
cogiéndole de las manos. Al dia siguiente, y
al recriminarle un hijo su conducta, el sefior
Benito le espetd a su consorte: “eres una
zorra, esta noche te mato”.

En apelacion no lo ven tan claro, o tan
negro. El Tribunal Superior (STSJCL de 8
de mayo de 2020) absuelve al sefior Benito
del delito continuado de abusos sexuales.
Pondera que no existe prueba suficiente de
que el acusado actuara guiado “Unicamente
por el proposito... de satisfacer sus deseos
libidinosos con absoluto desprecio a la
libertad sexual de la esposa”. Argumenta que
para “las coordenadas sociales y culturales”
de la época y del medio rural, “fuertemente
influido por concepciones religiosas de
caracter tradicional”, “la conducta del
marido de exigir relaciones matrimoniales

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2023



8 REFLEXIONES

(j!) y de corresponder por parte de la esposa
constituye un elemento consustancial a la
relacion conyugal”, como lo demostraria el
mantenimiento de la convivencia hasta la
denuncia.

Tales consideraciones no estan muy lejos
de conferir con caracter retroactivo carta
de naturaleza a un trasunto del derecho de
pernada (Ius primae noctis), conforme al
cual el senor de la casa dispondria del cuerpo
de su mujer para cualquier (cuiuscumquem)
noche que le apeteciera.

Llega el o6rgano de apelacion, incluso,
a afirmar que en ese entorno “resultan
dificilmente asimilables los vertiginosos
cambios de mentalidad experimentados
en otros ambitos de la sociedad”, quizd no
equiparando la estepa castellana con lameseta
persa o con las planicies de Burkina Faso
pero si, al menos, amparando penalmente
que el sefor Benito preserve encendidos, en
su remoto rincon palentino, los rescoldos del
“débito conyugal”, del “sdbado, sabadete”
y demads prerrogativas oficiales u oficiosas

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2023

del ancestral cabeza de familia. El Tribunal
Superior si que mantiene, incongruentemente
pero jmenos mal!, las condenas por los delitos
de maltrato habitual y amenazas por reputar
contraria la continua opresion ejercida a los
“usos socialmente aceptados”.

En casacion, el Tribunal Supremo (STS
de 1 de junio de 2022) rechaza tales
planteamientos y restaura el pronunciamiento
de primera instancia (se cifie, por motivos
que excederian del presente articulo, al
abuso sexual del dia 23 de julio de 2017).
Recuerda la vigencia y preceptiva aplicacion
del Convenio de Estambul de 10 de mayo
de 2011, cuyo articulo 36.2 requiere
que el consentimiento sexual se preste
“voluntariamente como manifestacion del
libre arbitrio de la persona considerado en el
contexto de las circunstancias circundantes”.
Y esas circunstancias no pueden ser las del
entorno social, puesto que el articulo 42 veda
que “se considere la cultura, la costumbre,
la religion, la tradicion o el supuesto honor
como justificacidon de dichos actos”, sino las
del prolongado maltrato que generd el clima



de superioridad moral necesario -prevalimiento-
para obtener el consentimiento con desprecio de
la libertad sexual de la subalterna contraparte.

Abunda luego el Alto Tribunal en ontologicas
disquisiciones en las que con barroca erudicion,
inextricable sintaxis y artificio semdantico se
exhortaal condenado nadamenos que a “ajustar su
precomprension de las relaciones personales a las
exigencias indeclinables de igual consideracion
y respeto al otro”, etérea admonicion para, acaso,
lisa y llanamente, abocar al sefor Benito, si se
me permite la licencia, a un onanismo recurrente.

Concluyo con la impresion de que, en ultima
instancia, nuestra trascendencia es relativa.
La Justicia penal apenas ha corregido Ia
desigualdad. Si el sefior Benito afronta una multa
y la expulsion, la protagonista inconsentida de
ese calvario cronico combate un alcoholismo que
tamizaba su impotencia, un reto mas que afadir
a los enumerados por la centenaria Ida Vitale en
los versos del poema “Fortuna”:

REFLEXIONES 9

14
Haber podido hablar, caminar

libre, no existir mutilada. ..
No ser casada en un negocio,
medida en cabras...
Ser humano y mujer, ni mas

. 29
ni menos.

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2023



10 REFLEXIONES

Mujeres en Ciencia
Tecnologia e
Innovacion

Cecilia Hernandez Rodriguez

Fisica en la Agencia Espacial Espafiola Presidenta de AMIT-MIT
Presidenta del Comité del programa Cientifico de la Agencia

Espacial Europea

La historia (invisible) de las mujeres en
ciencia, tecnologia e innovacion es la de
la perseverancia y superacion. Cientificas,
inventoras y tecnologas han realizado
contribuciones  notables, a menudo
en condiciones dificiles y con menos
reconocimiento que sus colegas masculinos.
El ejemplo iconico, y frecuentemente
unico conocido, es Marie Curie, que gand
dos Premios Nobel (fisica y quimica) a
principios del siglo XX por sus trabajos
pioneros en radiactividad sin que fuera
considerado mérito suficiente para ingresar
en la Academia Francesa de Ciencias.
Curie abri6 camino e inspird6 a muchas
otras mujeres, incluida su hija, Irene Joliot-
Curie, galardonada con otro premio Nobel.
Otras cientificas notables, como Lise
Meitner, capaz de comprender y formular
la fision nuclear, o Rosalind Franklin
cuyos trabajos con difracciéon de Rayos X
fueron imprescindibles para determinar la
estructura del ADN, fueron merecedoras
de premios Nobel que recayeron en colegas
varones, beneficiarios directos de sus
trabajos. La humanidad se ha beneficiado de
numerosas contribuciones de cientificas y
tecndlogas, como Stephanie Kwolek, madre
del kevlar, material cinco veces mas fuerte
que el acero utilizado en la construccion
de aviones, puentes o chalecos antibalas;
Cecilia Payne, astroénoma, descubridora de
la composicion de las estrellas, cuya tesis
doctoral se consider6 la mas brillante jamas
escrita; Grace Murray Hopper, pionera en
programacion, madre del lenguaje COBOL,
y otras muchas desaparecidas de los listados
de los premios Nobel y de los libros de texto.

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2023

Fueron y son mujeres que enfrentaron,
y aun enfrentan, prejuicios, estereotipos
y discriminacion: las “matildas”, a las
que hoy debemos honrar y recuperar por
justicia, porque son nuestro referente y el de
nuestras nifias para que miren su futuro con
curiosidad y ambicion.

Aunque pudiera parecer que la igualdad
llegara con el tiempo, eventos como la
Covid 19 han hecho retroceder al mundo
entero en indicadores de igualdad. Espafia
no es una excepcion: estudios como el Indice
ClosinGap, reflejan que la brecha de género
pasé del 35,9% en 2020 (datos 2019) al
36,7% en 2021 (datos 2020), incrementando
en dos afios el periodo necesario para
alcanzar la igualdad en la sociedad espafiola
(hasta 2058). El mismo estudio, situé el
coste econdmico de esta desigualdad en
un 19% del PIB de 2020, empeorando los
resultados del afio anterior.

En la ultima edicion de dicho informe, el
indice de brecha de género (ya sin pandemia)
mejora hasta un 35,3%, con un impacto
economico del 17,6% sobre el PIB de 2021.
Lo mas preocupante es la falta de vocaciones
tecnologicas entre nuestras jovenes y
adolescentes, con sesgos claros de género,
como puede verse en los andlisis publicados
por los Ministerios de Educacién vy
Formacion Profesional y de Universidades:
mas del 70% de del alumnado cursando
estudios de grado en ciencias de la Salud,
asociados al cuidado, es femenino, mientras
que en ingenieria y arquitectura apenas
alcanza el 26,5%. En estudios superiores,
en 2021, las mujeres eligieron ingenieria y



tecnologia tan solo en un 12,2 %, cuando en
2016 fueron un 18,7 %.

Elinforme “Cientificas en cifras” que publica
el Ministerio de Ciencia e Innovacion
desde 2007, pone de relieve, en su edicidon
de 2023, que ellas siguen sin participar
igualitariamente en la toma de decisiones
del sistema de ciencia: 25% rectoras, 37%
decanas o directoras de centro y 33% de
vicerrectoras. Persiste la llamada grafica de
tijera, que refleja que, si bien al principio
de la carrera investigadora hay paridad, su
proporcion disminuye paulatinamente a
medida que avanza la escala profesional.
Y mientras que el 42% del personal
investigador en Espafia es femenino, este
porcentaje es del 31% en empresas.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE)
recopila estadisticas laborales que dibujan
un retrato demoledor de la brecha de género
en el trabajo (datos 2022). De media, las
mujeres sufren tasas de paro mas elevadas
que los hombres, trabajan mucho mas a
tiempo parcial, menos horas a la semana,
participan menos en el mercado de trabajo
y con mayor frecuencia en puestos no
directivos.

En Espafia, solo un 2% de las mujeres
ocupadas lo esta en el sector de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (TIC)
frente al 5,7% de los hombres, seglin el INE.
El porcentaje de investigadoras es de apenas
el 23,4% frente al 76,4% de varones en este
ambito, y ellos cobran un 8,9% mas que las
mujeres que ocupan su misma posicion.

Las mujeres abandonan los estudios
universitarios STEM, sobre todo ingenieria,
un 23 % mas que los hombres. Estos sesgos
de género se producen antes de la etapa
educativa superior: desciende el porcentaje
femenino estudiando Bachillerato Cientifico-
Tecnologico (Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional).

Las modificaciones a la Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion de septiembre
de 2022, supusieron notables avances que
respondian a demandas del movimiento
feminista, como la Asociacion de Mujeres

REFLEXIONES M

Investigadoras y Tecnologas (AMIT!),
nacida en 2001 con el objetivo de lograr
la plena e igualitaria participacion de las
mujeres en el sistema de ciencia espanol.

La ley contempla aspectos relativos a planes
de igualdad y protocolos frente al acoso
sexual y por razédn de género u orientacion
sexual, e igualdad de género en el sistema;
perspectiva de género como eje transversal
y acciones especificas en la planificacién
de la investigacion; distintivos de igualdad,
obligatoriedad de implementar medidas para
eliminar los sesgos e integrar la dimension
de género en proyectos, ampliacion de
derechos para quienes concilian, medidas de
accion positiva, y la divulgacion cientifica
y educacion para impulsar el cambio
sociocultural.

Las redes y asociaciones de mujeres
profesionales  vinculadas a  sectores
intensivos en investigacion y desarrollo
tecnologico e innovacidon contribuyen a
la visibilizacién y empoderamiento de las
mujeres. En esta linea, AMIT aprueba en
2019 la creacion de la red de Mujeres por
la Innovacién y la Tecnologia, AMIT-MIT,
focalizada en alcanzar la igualdad plena en
innovacion y la tecnologia, mas vinculada al
sector productivo.

1.Para formar parte de AMIT-MIT contactar con:
mitamitbuzon@gmail.com

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2023



12 REFLEXIONES

Los delitos de odio en
Espana

Segun el informe de evaluacion de los delitos
de odio en Espafa, en 2022, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado investigaron
1.869 infracciones penales e incidentes de
odio, lo que supone un incremento del 3,7 %
respecto a 2021.

El odio se define como la antipatia y aversion
hacia algo o hacia alguien cuyo mal se
desea. Desde el punto de vista penal hay tres
elementos relevantes: un sentimiento aversivo
del autor sobre un sujeto, el deseo de que sufra
un dafio y una indeterminacion del motivo de
la aversion. Elemento esencial del odio es el
factor emotivo, es una emocion de enemistad,
rechazo, hostilidad a un sujeto u grupo. Sin
embargo, ensusentido penalnobastacualquier
animo hostil, tiene que ser discriminatorio:
cuando la aversion puede conducir a un trato
diferente y perjudicial de personas, grupos
e instituciones. Odio equivale, por tanto, a
“aversion discriminatoria”.

Los delitos de odio estan tipificados dentro
del capitulo y seccién sobre los delitos
cometidos con ocasion del ejercicio de los
derechos fundamentales y de las libertades
publicas garantizados por la Constitucion. La
reforma del Codigo Penal operada por la Ley
Organica 1/2015 transpuso la decisidn marco
(DM) 2008/13/JAI de 28 de noviembre del

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2023

Consejo de la UE, relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones del
racismo y xenofobia mediante el derecho
penal, introduciendo los criterios asentados
por la doctrina constitucional, derivada de
la STC 235/2007. Cabe definir los delitos
de odio como aquellas conductas ilicitas
donde el autor se sirve de sus prejuicios e
intolerancia hacia personas que poseen una
caracteristica o condicion (real o percibida)
diferente a ¢l mismo, como el color de la piel
u origen étnico, nacionalidad, orientacion
sexual o expresion de género, ideologia o
creencia religiosa, discapacidad u otro factor
similar de los recogidos en el Cédigo Penal
espainol, donde la victima es elegida por su
condicion inherente. Puede ser cualquier
delito que tenga por objeto a una persona o
grupo de personas, o su patrimonio, por razon
de estas caracteristicas, menoscabando su
dignidad e impidiendo el normal desarrollo
de sus derechos mdas fundamentales. Con
ello se fractura el normal desarrollo de una
sociedad democratica y cohesionada, cuya
riqueza radica en la propia diversidad de la
misma, en su pluralismo y en la igualdad.

El nuevo Fiscal de Sala contra los delitos
de odio y discriminaciéon alerta de que la
cifra de “infradenuncia” es muy elevada,
afectando a colectivos como personas sin



hogar, magrebies o gitanos. En la “Encuesta
sobre delitos de odio” de 2021, solo una
de cada diez personas victimas de delitos
de odio habia denunciado. El informe
‘La infradenuncia de los delitos de odio
en Espafia en 2022°, realizado por la
Asociacion Columbares expone como sus
causas la situacion irregular, los escasos
recursos economicos, el desconocimiento
del proceso o la ausencia de confianza en
el sistema. En las diferentes Comunidades
Autonomas es similar la frecuencia con la
que los jovenes emiten mensajes de odio, los
reciben y los presencian. Sin embargo, las
formas de abordarlos y recibirlos son muy
dispares: una gran parte de ellos creen que
la mayoria son expresiones generalizadas y
otra cree que son expresiones que pueden
afectar muy negativamente al receptor.
El estudio arroja el dato revelador de que
las situaciones en las que mas se reciben
mensajes de odio son las relaciones
interpersonales (como las amistades)
o las relaciones sociales, ademas de en
situaciones en instituciones educativas. De
entre las victimas comprendidas en el grupo
de edad de 18 a 25 afios, se observa que, en
los chicos, la mayor incidencia se registra en
ambitos de “orientacion sexual e identidad
de género” y “racismo/xenofobia”. En
las chicas, a ellos se aflade el ambito de
“discriminacion por sexo/género”. Dentro
de las tipologias penales, en ambos sexos,
las lesiones y amenazas aglutinan mayores
registros. Por nacionalidades, las victimas
de nacionalidad espafiola ocupan el
66,08%. Dentro de las victimas extranjeras,
las procedentes de Marruecos (11,75%),
Colombia (3,77%) y Argelia (2,22%)
retinen los valores mas elevados. En cuanto
a las personadas detenidas por estos delitos,
un 79% son varones, el 27,57% dentro del
rango de 26 a 40 afos, y el 21,72% con
edades de 18 a 25 afos.
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La especializacion de la Fiscalia ha traido
sustanciales mejoras en la lucha contra estos
delitos. La profesionalidad de la Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad resulta fundamental
para la asistencia y proteccion de la victima
y, para ello, la Oficina Nacional de Lucha
Contra los Delitos de Odio colabora con
instituciones especializadas en este ambito
y coordina y dirige acciones formativas,
dotando a los agentes de las herramientas
necesarias. Un hito importante ha sido la
especializacion, con la creacion de unidades
policiales especificas de tratamiento e
investigacion de estos delitos en el marco
del II Plan de Accion de Lucha contra los
Delitos de Odio (2022-2024), que tanto a
nivel central como periférico se incardinan
en Policia Nacional a través de los Equipos
EVO (Equipos de Extremismo Violento y
Odio) y en la Guardia Civil como Equipos
REDO (Equipos de Respuesta a los Delitos
de odio).

Debe asimismo destacarse el trabajo que se
realiza dentro del “Acuerdo para cooperar
institucionalmente en la lucha contra el
racismo, la xenofobia, la LGTBIfobiay otras
formas de intolerancia”, suscrito en el ano
2015, y renovado en 2018 y en septiembre
de 2022, por el Consejo General del Poder
Judicial, la Fiscalia General del Estado,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional y el Ministerio de
Cultura y Deporte, entre otros.

En esta lucha, una adecuada educacion en
valores, en las familias y en las escuelas, es
fundamental, siendo un dato preocupante
el papel de las nuevas tecnologias, el uso
de internet y las redes sociales para incitar
al odio, que cobra una dimension global
cuando desemboca en conflictos y violencia
en el mundo no virtual (offline). El llamado
“ciberodio” es el gran reto del futuro.
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RESOLVIENDO EN
IGUALDAD

Pilar Giménez Pérez.
Magistrada del Juzgado Social n® 6 de Granada.

La adecuada e integral proteccion de las
victimas de trata de seres humanos es una de
las asignaturas pendientes mas acuciantes de
nuestro legislativo. Analizamos en este nimero
de nuestra revista la Sentencia 5654/2022, de
15 de diciembre de 2022 (recurso 2031/2022)
de la Sala de lo Social del TSJ de Galicia,
confirmatoria de la dictada por el Juzgado
de lo Social N.° 2 de Vigo, que interpreta de
forma valiente la normativa administrativa
para reconocer el derecho a la prestacion de
Renta Activa de Insercion a una victima de
trata con fines de explotacion sexual, a pesar
de no estar recogida tal posibilidad de forma
expresa en dicha disposicion.

El Real Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el programa de
renta activa de insercion para desempleados
con especiales necesidades econdmicas
y dificultad para encontrar empleo, crea
esta ayuda especial con fines de insercion
laboral. El articulo 2.2., entre sus posibles
destinatarios, recoge a la desempleada
menor de 65 afnos que tenga acreditada por la
Administracion competente la condicion de
victima de violencia de género o doméstica,
salvo cuando conviva con el agresor, que
esté inscrita como demandante de empleo,
siempre que se retnan los requisitos exigidos
en el apartado 1, excepto en los parrafos a) y
b).

En este caso, el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) neg6 el reconocimiento de la
prestacion a la solicitante al no acreditar la
misma su condicion de victima de violencia
de género, como exige el precepto. Entendia
dicha Administracion que victimas de
violencia de género son solo las definidas
como tales en el articulo 1 de la Ley Organica
1/2004, es decir, las victimas de la “violencia
que, como manifestacion de la discriminacion,
la situacién de desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres,
se ejerce sobre estas por parte de quienes
sean o hayan sido sus conyuges o de quienes
estétn o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia”, y las victimas de la “violencia
que con el objetivo de causar perjuicio o dafio
a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o
allegados menores de edad por parte de las
personas indicadas en el apartado primero”. A
falta de prevision legal, el SEPE se oponia a
la equiparacion de los conceptos, por mas que
la nocién de victima de violencia de género
en los textos internacionales sea mas amplia
que la norma espaiiola.

La solicitante, a pesar de tener acreditada
su condicion de victima de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual
por la UCRIF, que investigaba dicho delito
por el que se seguian diligencias previas, no
podria ser acreedora de la prestacion pues no
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podia ser considerada victima de violencia de
género. La interesada impugné la resolucion
administrativa y el Juzgado de lo Social
competente le da la razon en una sentencia,
ratificada en suplicacién por la Sala Social
del TSJ de Galicia, en la que se aborda y
argumenta la cuestion de la consideracion
de las victimas de trata como victimas de
violencia de género a efectos de la prestacion
de renta activa.

La regulacion a nivel internacional y de las
instituciones europeas no deja duda alguna
sobre la consideracion de victima de violencia
de género de la victima de trata con fines
de explotacion de sexual. Asi, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ya en la
Resolucion 48/104 de 20 de diciembre de
1993, contiene una definicion muy amplia:
todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la
vida privada (articulo 1), enumerando, entre
losmactos que se consideran violencia, los
de naturaleza sexual. No es necesario un
analisis demasiado profundo de tal definicioén
para entender comprendida en la misma
la violencia que se ejerce sobre la mujer
explotada para fines de naturaleza sexual,
como la prostitucion o la pornografia. A
nivel interno, sin embargo, como expone la
sentencia analizada, no existe todavia una
equivalencia entre el concepto ofrecido por
nuestra LO 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género y
las normas de Naciones Unidas, pues la ley
nacional limita la consideracion de victima de
violencia de género a quien la sufre por parte
de “quienes sean o hayan sido sus conyuges
o de quienes estén o hayan estado ligados a
ellas por relaciones similares de afectividad,
aun sin convivencia”’. Aunque se aprecia
una voluntad social y legisladora favorable
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a la equiparacion de conceptos que permita
tutelar debidamente a las mujeres victimas de
trata, y en esa direccion parecen conducirse
las leyes que se van promulgando (véase la
Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual), lo
cierto es que, a nivel asistencial, de forma
expresa, solo aparecen estas victimas como
beneficiarias de la prestacion de Ingreso
Minimo Vital.

La sentencia examinada avala una
interpretacion evolutiva y con perspectiva de
geénero del art. 2.2 del Real Decreto 1369/2006
que, adaptando la prevision al concepto mas
reciente de violencia de género y equiparando
las situaciones a tutelar, permite que la
asistencia prevista para las victimas que sufran
violencia a mano de sus parejas o ex parejas y
a consecuencia quedan desamparadas-,
y sin recursos e¢on
a aquellas mujeres victimas de trata con fines
de explotacion $Se lenes son, €n,su
gran mayoria, €3 e irregulares y'que,’
a pesar de gozd, del derechio a_pes nég_:e;-f
en territorio/ espanol™durante el amad
periodo de fgestablecifiiento y reflexién;~Se
ven abocadas, aysifiaCion inmediata de
vulnerabilidad arencia de ingresos que
las hacef necgsariamente acreedoras de la

prestaci
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Marta Martinez Vega es Licenciada en
Psicologia por la Universidad Autéonoma
de Madrid y posgrado en Alteraciones de
conducta y enfermedad mental en personas
con discapacidad intelectual. Experta en
Neuropsicologia y Psicologia forense, su
trayectoria profesional siempre ha estado
vinculada al apoyo y disefio de entornos
para facilitar la inclusion de personas con
discapacidad intelectual. Desde hace cuatro
afios forma parte de la “Unidad de Acceso
a la Justicia” de la Fundaciéon “A la Par”,

-VISTAA
RTIN

ENTREVISTA 17

=/
!

Teresa Alvarez de Sotomayor Soria
Magistrada del JPII n 4 de Navalcarnero

anteriormente denominada Unidad de Apoyo
a a Victimas con Discapacidad Intelectual
(UAVDI), cuyo fin es la adaptacion de los
procedimientos judiciales y policiales para
que las personas con discapacidad intelectual
entiendan y sean entendidas en dichos contextos
y, asi, garantizar la igualdad de derechos.

.Cual es el origen y qué areas de actuacion
tiene la UAVDI?

Nace en el afio 2011, gracias a la colabo-
racionde la Seccion de Analisis del Compor-
tamiento de la Guardia Civil, con el objetivo
de responder a la situacién de vulnerabilidad
de las personas con discapacidad intelectual,
mas expuestas a ser victimas de abusos y a
ser revictimizadas cuando se descubre el deli-
to. La incidencia de abusos a personas con
discapacidad intelectual es muy elevada, en
comparacion con las poblacién sin discapaci-
dad intelectual, y se encuentran con un doble
reto:superar el dafio derivado del abuso y en-
frentarse a un sistema policial y judicial que
no se adectia a su caracteristicas, provocando
que su acceso a la Justicia sea en condiciones
de desigualdad,que se sientan ajenos en el
juicio o no entiendan tecnicismos.

Tenemos tres areas de actuacion: prevencion
y sensibilizacion, a través de la formacion
a personas con discapacidad intelectual,
sus familias yprofesionales; investigacion,
orientada a disenar herramientas adaptadas a las
necesidades en contextos forenses, judiciales y
clinicos; e intervencion, que conlleva proceso
psicoterapéutico,  asesoramiento  juridico
especializado, acogida temporal para mujeres
con discapacidad intelectual victimas de
violencia y la figura del Facilitador.
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En junio de 2022 AJFV firmé un conven-
io de colaboracion con A LA PAR para
difundir la figura del Facilitador. ;Qué
formacién precisa? ;Podrias explicar
sus funciones?

La figura no estd muy definida todavia. Nosotros
la concebimos, en procesos penales, como la
persona que realiza la valoracion de capacidades
para el testimonio y después presta apoyo en la
toma de declaracion, en comisaria o Juzgados.
También adaptamos las explicaciones previas
del papel de la persona con discapacidad
intelectual en el procedimiento, asesoramos a los
operadores juridicos y adaptamos el contenido
de las resoluciones judiciales a las capacidades
de la persona para facilitar su comprension y
garantizar sus derechos. En procesos penales,
el facilitador es un profesional de la psicologia
independiente y neutral, experto en discapacidad
intelectual y con conocimientos forenses Yy
juridicos. En procedimientos civiles, puede
realizar esta funcidon otros profesionales del
ambito de la discapacidad intelectual siempre
que tengan formacion especifica. La intervencion
del facilitador en un procedimiento judicial
0, con caracter previo, puede ser solicitada
porcualquiera de las partes implicadas, por la
propia persona con discapacidad, su familia,
el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado o por derivacion de los
Juzgados o Equipos Psicosociales adscritos.

¢Qué disfunciones u obstaculos
se encuentran las personas con
discapacidad intelectualen su paso por
los Juzgados?

Observamos que en la mayoria de los
procedimientos judiciales que se archivan, este
archivo viene motivado por la falta de coherencia
del testimonio de la victima con discapacidad
intelectual, por incongruencias entre lo relatado
ante la policia y en sede judicial o, incluso, dentro
de una misma toma de declaracién. Pero esas
contradicciones tienen que ver muchas veces
con cémo se ha preguntado mas que con que esa
persona tenga la intencién de mentir. Una de las
caracteristicas que presentan casi la totalidad
de las personas con discapacidad intelectual, es

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2023

una elevada deseabilidad social. La traduccion
de este rasgo en las tomas de declaracion es que
la respuesta de una persona con discapacidad
intelectual ir4d encaminada a agradar al que
tiene delante, a contestar lo que cree que el otro
quiere que conteste, aunque no sepa la respuesta
o no haya entendido la pregunta. Por eso debe
cuidarse mucho la forma de preguntar, no hacer
preguntas cerradas que impliquen respuesta “si”
0 “no” sino que permitan discurso libre, con
escucha activa. En la UAVDI hemos desarrollado
una herramienta (ECAT-DI) que nos ayuda a
detectar qué capacidades comunicativas tiene
la persona con discapacidad intelectual en la
narracion de hechos. Se trata de una valoracion
previa al relato de hechos concretos; se evalian
las caracteristicas que tiene la persona y asi se
determina qué limitaciones tiene y qué apoyos
necesita para que entienda y pueda ser entendido.
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Es posible, por ejemplo, que comprobemos que no sabe el orden o el nombre de todos los
meses del afo, o que tiene nula incardinacion temporal, pero sabe contar con los dedos, por lo
que se le facilitan mecanismos para centrar el hecho, sin modificar su relato. Nosotros nunca
damos por perdida la posibilidad de obtencion de informacion, con los apoyos necesarios
pueden extraerse datos. En caso de falta de lenguaje, existen los pictogramas y otros sistemas
alternativos de comunicacion que han sido utiles a personas con enormes dificultades de
expresion verbal. Otra de las dificultades que nos encontramos es que las personas que
preguntan no conocen, no estan acostumbradas a tratar con personas con discapacidad
intelectual. Sin esta herramienta previa es muy posible que una persona con discapacidad
intelectual desarrolle una fachada, un discurso elaborado, que lleve, equivocadamente a
pensar al interlocutor, que no hay dificultades, que entiende bien. Este es otro rasgo presente
en algunas personas con DI, su propio rechazo a la discapacidad. Por ello puede ocurrir que
quien interrogue no perciba que tiene limitaciones. Se prescinde entonces del apoyo del
facilitador en sede policial o en el proceso judicial, o no se ve necesaria la realizacion de
prueba preconstituida.

Por ultimo, ademas del apoyo asistencial y acompanamiento querealizais
épodrias decir qué incidencia tiene la figura del facilitador en el resultado de
los procedimientos judiciales en que interviene?

En la Memoria 2011-2022 de la UAVDI consta que se han atendido en todo el territorio
nacional 1.671 casos de personas con discapacidad intelectual victimas de abuso y/o maltrato,
de los cuales el facilitador ha intervenido en621 procedimientos judiciales asistiendo a las
victimas. De los 1.050 casos en que no ha intervenido el facilitador, se han sobreseido un
42% de los asuntos, mientras que, en aquellos en los que si ha intervenido, se ha archivado
unl0%. El porcentaje de sentencias condenatorias también es muy significativo, 7% de los
asuntos en que no ha intervenido el facilitador frente al 32% en los que si ha estado presente
esta figura.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, sefiala que en los procesos en que partlc1pen personas con
discapacidad se deben realizar las adaptaciones y ajustes que sean necesarios para garantizar
su participacion y reconoce la figura del facilitador. Esta figura es fundamental para eliminar
prejuicios y garantizar la igualdad de derechos de las personas con discapacidad intelectual
y su plena inclusion en la sociedad.

FUNDACION
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