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Esta revista aceptara para su publi-
cacion aquellos articulos que sean
originales e inéditos y que versen
sobre igualdad en un sentido amplio
y violencia de género en todas sus
manifestaciones.

Se publicaran principalmente arti-
culos de investigacion, de una ex-
tension suficiente, originales y/o
técnicos. También podran publicarse
ponencias y comunicaciones en con-
gresos, coloquios y jornadas. Con
caracter accesorio, también se pu-
blicaran comentarios de sentencias o
resefias, recensiones y noticias sobre
bibliografia juridica y de otras dis-
ciplinas.

Los trabajos iran firmados por el au-
tor o autores con nombre y apellidos
(los dos apellidos de tenerlos). Se
hara constar necesariamente la pro-
fesion, asi como la entidad o insti-
tucion a la que esté inscrito el autor.
Los trabajos contendran un resumen
breve (maximo 10 lineas) del con-
tenido o abstract en espafiol y tam-
bién, preferentemente, en inglés.

En el resumen o abstract se hara
constar la cuestion que se plantea, la
solucion que se aporta, y se justifica-
ra la publicacion del trabajo.

A continuacion, se incluiran cinco
palabras clave tanto en castellano
como en inglés. Los originales de-
beran ser remitidos al correo: revis-
taigualdadafv
Los trabajos no excederan de 10 ho-
jas, DIN A4, de 30 lineas de texto.
Los trabajos ser realizaran en Word
o similar, indicando a qué apartado
de la revista va dirigido.

Se deberan incluir en el pie de pa-
gina, las citas, AUTOR/A LIBRO,
N. Titulo, lugar de edicion, editorial,
aflo, pagina. AUTOR/A REVISTA,
N. “Titulo del articulo de la revista”,
Revista, n.o. vol. (ano), pp. 1-31.
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A través de este correo el Consejo de
redaccion que esta integrado por los
miembros de la Comision de Igual-
dad de la Asociacion de Jueces Fran-
cisco de Vitoria atendera cualquier
solicitud o sugerencia al respecto.
El Consejo de redaccion se reserva
el derecho de aceptar o rechazar la
publicacion del trabajo, asi como,
en caso de que sea necesario, de su-
gerir al autor o autores los cambios
que considere oportunos en orden al
cumplimiento de los requisitos de
calidad exigidos para la publicacion.
Los autores de los trabajos publica-
dos, ceden a esta revista, los dere-
chos de explotacion de sus trabajos
y, en particular, los derechos de re-
produccion, distribucién y comuni-
cacion publica de la misma. La ce-
sion alcanza a la edicion en papel,
la edicion en soporte electronico, asi
como el acceso a las mismas por me-
dio de telecomunicacion, en la medi-
da adecuada a las necesidades de la
explotacion de la obra. El autor re-
nuncia a la percepcion de toda remu-
neracion econdmica por la cesion de
los derechos de explotacion sobre su
obra y para todas las modalidades de
explotacion anteriormente apunta-
das. El Consejo de Redaccion respe-
tard escrupulosamente los derechos
de autor de contenido no patrimonial
y se compromete, si se diera el caso,
a no percibir otros ingresos por la
publicacion mas que aquellos que
deban destinarse al pago del coste de
produccion y distribucion del medio
de publicacion.

La Comision de Igualdad de la Aso-
ciacion de Jueces Francisco de Vito-
ria, no comparte necesariamente las
opiniones vertidas por los autores,
los cuales son los tnicos responsa-
bles de los mismos.



Editorial

A menudo damos demasiadas cosas por sentadas.

entimos que vivimos en el mejor de los mundos
posibles, el mas avanzado, en conquistas sociales, en liber-
tades, en derechos, en igualdad. Y nos sentamos con com-
placencia a congratularnos de una situacion que, pensamos,
no tiene vuelta de hoja. Porque hemos interiorizado que
nuestro ordenamiento juridico nos proporciona un sistema
legal que garantiza que ese panorama de igualdad formal,
presente en los discursos politicos de ideologias bien di-
versas es algo ya perfectamente consolidado y, ademas,
universal. Universal en nuestro universo occidental, se en-
tiende, claro.

Sin embargo, a nada que miremos con intencion de ver
lo que nos muestra la realidad, que analicemos los datos
y la efectiva aplicacion de las leyes, o que preguntemos a
la gente por sus vivencias, podremos advertir cuantos am-
bitos de discriminacion persisten en esta sociedad nuestra
que pretendemos tan avanzada,

Nos lo recuerda Paula Garcia Herrero, cuando en su ar-
ticulo nos habla de la doble discriminacion del hecho de
ser mujer y de sufrir sordera, y destaca que nuestro pais ha
avanzado a nivel legislativo, politico...entre otros sectores,
pero, al mismo tiempo se pregunta qué sucede en el dia a
dia del ciudadano, describiendo el verdadero y real paisaje
de discriminacion, vulnerabilidad, invisibilidad, aislamien-
to social y hasta una mayor exposicion al acoso y la violen-
cia de género.

O Vanessa, que prefiere identificarse con un nombre su-
puesto -lo que resulta especialmente significativo, por otra
parte- para trasladarnos algunas de las duras vivencias y
dificultades por las que tienen que seguir pasando muchas
de las personas que, por simplificar, integran el colectivo
LGTBI hasta conseguir normalizar su propia identidad, y
de la falta de ayuda real y de apoyo para poder afrontarlas,
muchas de ellas en la mas terrible soledad.

Ni siquiera el deporte, en ninguna de sus facetas, escapa
a la ausencia de igualdad real entre hombres y mujeres,
especialmente clamorosa en lo que atafie a la insignifican-
te presencia de mujeres en 6rganos directivos de las fede-
raciones deportivas, como nos traslada en su entrevista el
gran cantabro Pablo, “Chani” Galan, miembro de mérito
del Comité Olimpico Espaiiol.

Hace ya bastantes afios, cuando en Espafia comenza-
bamos a reivindicar acciones politicas y legislativas para
avanzar en la igualdad de trato y de oportunidades entre
hombres y mujeres, al participar en un encuentro interna-
cional sobre el tema, me llamo la atencion la ponencia que
presentaron las representantes de Suecia sobre la impor-
tancia que el urbanismo, la configuracion de las ciudades,
de los equipamientos, de las viviendas, de los espacios
publicos y sus accesos, de todo lo que tiene que ver, en
definitiva, con la ordenacion de nuestros espacios vitales,
para avanzar en la construccion de esa igualdad, y en la eli-
minacion de un gran numero de factores de discriminacion
de la mujer.

El articulo de Juan Pedro Quintana es muy esclarecedor
en cuanto al reflejo que esta nueva concepcion del desa-
rrollo urbano ha tenido en nuestra jurisprudencia, y el re-

conocimiento de la necesidad de considerar la perspectiva
de género en la planificacion urbanistica. También de que,
pese a ello, el legislador estatal no ha trasladado la necesi-
dad de incorporar ningin tramite que permita a los tribu-
nales revisar que se ha garantizado el principio de igualdad
en la elaboracion de los instrumentos de planeamiento ur-
banistico.

En definitiva, ni tenemos un sistema legal tan avanza-
do como para sentarnos a descansar en la contemplacion
de los logros ya conseguidos en materia de igualdad, por
mas que ciertamente hayan sido notables y profundos en
no demasiado tiempo. Ni, sobre todo, podemos pensar que
la realidad de muchas mujeres, de muchas personas que por
muy diversas causas -que pueden ir desde la circunstancia
de sufrir alguna discapacidad hasta la orientacion sexual o
el lugar en el que nacieron- no siga pasando por la discri-
minacion, la falta de oportunidades, o incluso, el acoso, la
explotacion y la violencia fisica.

Desde el mes de marzo, ademas, hemos vivido realida-
des que, en no pocas ocasiones, nos han hecho sentir como
si estuviéramos en el borde de un abismo, en el que ese
sistema constitucional de derechos fundamentales y liber-
tades publicas no parecia tan garantizado como hasta en-
tonces creiamos.

No es cosa de ahondar aqui en este tema, ni lo pretende
este comentario editorial. Pero si resulta necesario desta-
carlo, porque cuando se viven tiempos convulsos de crisis
social, se ahondan las brechas de la desigualdad, las discri-
minaciones se hacen mas evidentes, mas notorias y hasta
mas hostiles. Y se agrandan sobremanera los factores de
vulnerabilidad de las personas y colectivos mas vulnera-
bles: quienes no tienen casa, los/las explotados/as sexual o
laboralmente, las personas mayores que viven -y mueren-
solas, y tantos y tantas como podriamos aqui recordar.

Que es, por otra parte, el principal proposito del conte-
nido de esta revista que preparamos desde la Comision de
Igualdad. Dar visibilidad a estos hechos y situaciones que
en nuestra construccion de un mundo mas o menos confor-
table, nos hemos empefiado en convertir en invisibles. A
veces solo para denunciar que estan ahi, que nos involucran
a todos, y que necesitan respuestas. Y otras, si podemos/sa-
bemos, para aportar algunas propuestas para solucionarlas
0 mejorarlas.

Y en cualquier caso, que visto lo visto, sera mejor, de
ahora en adelante, no dar nada por sentado.

Maria Tardon Olmos
Magistrada de Madrid
Presidenta de la Comision de Igualdad de AJFV



REFLEXIONES

DOS VECES MUJER V SORDERA

Ser mujer y sordas
¢Qué va antes?

Paula Garcia Herrero

Trabajadora social

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2020

ara todos aquellos que no conocen lo que
es la sordera, acercaré en pocas palabras y
de forma muy resumida qué significa ser
una persona sorda.

En primer lugar persona sorda que no
“sordomuda”, término usado desde los tiempos mas
antiguos y que socialmente estaba aceptado, pero
que en el afio 2020, es una “palabra aberrante” que
lleva al insulto de las personas sordas, pero en espe-
cial para los que se identifican como persona sorda.
Cuando hablo del término de “identidad” me refiero
a la construccion que la persona hace de si misma
como ser social que forma parte de una sociedad.
Sociedad, que como bien sabemos, estd formada en
su mayoria por oyentes. Y que, para dar forma a esa
construccion como yo individual y social, emana tu
pertenencia a una comunidad. Si trasladamos este



concepto a la persona sorda, hablariamos y habla-
mos de su propia comunidad, esto es, de la Comu-
nidad sorda.

Pero afiadiria algo mas relevante: si ademas de
pertenecer a una comunidad de vecinos, barrio, ciu-
dad, pais, nacer con una discapacidad auditiva, has
nacido perteneciendo al género femenino: ;Qué
identidad va a hacer la sociedad que me construya,
o que identidad podré elegir si soy mujer y ademas
sorda?

Si ya lo decia Simone de Beauvoir: “No se nace
siendo mujer, se llega a serlo”, pero |y si eres una
mujer sorda?. Cuando trato de entender y compren-
der la esencia de ser mujer y sorda, mis manos y mi
cerebro me llevan a la historia narrada en “El grito
de la gaviota”, de Emmanuelle Laborit. Libro que
invito a leer a todas aquellas personas que quieran
acercarse a las vivencias de una mujer que trata de
hacer su camino, siendo mujer y persona sorda.

Nacer con una pérdida auditiva o sordera profun-
da, implica una comprension visual-espacial de la
informacion y del entendimiento de lo que ocurre en
la vida y en el entorno. Una de las dificultades de las
personas sordas es la comprension lecto-escritora,
teniendo ademas como barrera, que la informacion
de lo que ocurre en el mundo y en su lugar mas cer-
cano, no siempre es accesible. Al hablar de accesibi-
lidad, me refiero a hacerle llegar la informaciéon en
su lengua natural, esto es, en lengua de signos, que
no “lenguaje de signos”.

Si naces con una discapacidad, en este caso audi-
tiva, y ademas eres mujer, estas “condenada” a una
doble discriminacion: por un lado, la demostracion
diaria de tu valia por tu discapacidad, y el esfuerzo
diario por solventar las desigualdades que la socie-
dad te impone de forma implicita y sin que lo sepas
antes incluso de nacer, al ocupar un papel inferior
en la sociedad con respecto al hombre, por el hecho
de ser mujer.

No voy a entrar en estadisticas oficiales, pero,
y desde mi dia a dia como Trabajadora social, na-
cer mujer y tener una sordera te evoca a una mayor
sobreproteccion familiar, educativa y social. Es es-
tar mayor expuesta a situaciones de vulnerabilidad
social, violencia de género, acoso escolar, maltrato
emocional, fisico, econdmico...asi como una mayor
discriminacion laboral, ocupando en muchas ocasio-
nes, un papel de cuidadora en el ambito familiar, o
en el desempeiio de empleos precarios muy relacio-
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nados con el cuidado hacia otras personas. Sin olvi-
darnos, de la invisibilidad de las mujeres sordas en
el ambito rural y su mayor aislamiento social.

Desde las entidades que trabajan con y para per-
sonas sordas, asociaciones de mujeres sordas, asi
como los Organismos publicos que forman parte del
sector educativo, sanitario, juridico y servicios so-
ciales, hemos hecho una ardua tarea para conseguir
que se favorezca y se tienda hacia una discrimina-
cion positiva de la mujer con discapacidad, esto es,
el hecho de que la mujer con discapacidad auditiva
sea favorecida por las politicas sociales que contri-
buyan a evitar situaciones de vulnerabilidad social.
Con la “Convencion de derechos de las personas
con discapacidad’, que Espania firmd y ratifico el 3
de mayo de 2008, nuestro pais ha avanzado a nivel
legislativo, politico...entre otros sectores, pero ¢ Y
en el dia a dia del ciudadano?

Estamos en el afio 2020, hagamos un ejercicio
de introspeccion y demos un pasito mas adelante:
hablemos de que la discriminacion positiva ha erra-
dicado todo aquello que suponia un riesgo para la
mujer sorda y hablemos de: IGUALDAD.

Hagamos llegar la informacion que le concierne a
una mujer sorda por el hecho de ser mujer, y que esa
informacion sea accesible. Esto es, hacer presente la
figura del Intérprete de lengua de signos cuya mision
es servir de canal de comunicacion y de hacer llegar
la informacién en su lengua natural. Reconocer la fi-
gura del “Mediador” cuyo papel reside en adaptar la
informacioén en una lengua de signos mas basica en
los casos en que la mujer no tiene capacidades sufi-
cientes o ha crecido con un codigo comunicativo que
difiere de la lengua de signos oficial. Hagamos, que
través de la “persona de referencia”, la mujer sorda
tenga una persona referente con su misma identidad
y con su mismo codigo lingiiistico, y que le servira
de apoyo en un proceso de acompafiamiento social y
empoderamiento personal. Y sobre todo, que el pa-
pel de Mediador y de persona referente estén ocupa-
dos por mujeres sordas.

Esto solo sera posible si nosotros desde las Ins-
tituciones publicas y privadas, empoderamos a la
mujer sorda a través de la formacion, de su papel en
el mundo laboral y sobre todo de su reconocimiento
como ciudadana de pleno derecho.

Pero y como conclusion final, no alcanzaremos
su empoderamiento y su identidad como mujer, si no
trabajamos también con el hombre sordo.

IGUALDAD - NOVIEMBRE 2020
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Magistrado de Bilbao
Vocal dela Comision de Igualdad de AJFV




REFLEXIONES

CION FAMILIAR
FALLECIDO STS 4

e aborda en nuestra habitual seccion Re-

solviendo en Igualdad una importante y

novedosa sentencia dictada por el Pleno

de la Sala 4* del Tribunal Supremo (po-

nente Excma. Sra. D* Maria Lourdes
Arastey Sahun) en fecha 29 de enero de 2020,
dictada en los autos de recurso de casacion para
unificacion de doctrina n® 3097/2017, viniendo a
ratificar la dictada por la Sala de lo Social del Tri-
bunal Superior de Justicia de Canarias (sede en
Las Palmas) de dos de marzo de 2017. Se aborda
en ambas resoluciones, aplicando perspectiva de
género, la cuestion relativa al derecho a perci-
bir prestaciones en favor de familiares, causada
por la muerte de pariente en primer grado (ma-
dre de la demandante en este caso), cuando esta
ultima no cumple los requisitos legalmente exi-
gidos -en una interpretacion literal de la norma-
ya que, no siendo beneficiaria de pensiones de
jubilacion o incapacidad contributiva, si lo era
de una pension de vejez SOVI (Seguro Obliga-
torio de Vejez e Invalidez), lo que en principio
excluiria el derecho de su hija (demandante en
este caso) a la prestacion interesada. Ha de acla-
rarse que el SOVI es un régimen residual que se
aplica a aquellas trabajadoras y trabajadores y
sus derechohabientes que, reuniendo los requi-
sitos exigidos por la legislacion del extinguido
régimen, no tengan derecho a pension del actual
sistema de la Seguridad Social, con excepcion de
las pensiones de viudedad de las que puedan ser
beneficiarios, hoy aplicable solo a trabajadores o
trabajadoras con cotizaciones previas a 1967, y
con perfil tipico de beneficiario de mujeres que

trabajaron previamente a dicho afio y que pos-
teriormente abandonaron sus empleos tras con-
traer matrimonio.

En el caso de autos, la demandante habia ins-
tado el reconocimiento del derecho a la presta-
cion por fallecimiento de familiar, que le fue de-
negada por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social por constar que su madre era perceptora
de una prestacion por jubilacion contributiva,
consistente, como se ha dicho, en la pension de
vejez SOVI; en primera instancia, se desestimé
la demandad, pero recurrida ésta en suplicacion,
la Sala de lo Social la revocd, concediendo el de-
recho interesado. La parte demandada interpuso
recurso de casacion para unificacion de doctrina,
basando su postura basicamente en los dispuesto
en el auto del Tribunal Constitucional (seccion
1*) de siete de octubre de 2008, relativo a apre-
ciacion de vicio de inconstitucionalidad por con-
trariar el art. 14 una disposicion legal que podria
discriminar a determinados colectivos. La sen-
tencia aqui examinada no entiende de aplicacion
tal doctrina al caso sometido a resolucion.

Argumenta la Sala que pese a que las pres-
taciones del Seguro Obligatorio por Vejez e In-
validez se encuadran efectivamente entre las de
caracter contributivo, lo que conllevaria la ex-
clusion de la demandante del derecho a presta-
cion en favor de familiar por defuncion, lo cierto
es que la interpretacion de la norma aplicando
la necesaria perspectiva de género conduce a
conclusion distinta de la mantenida por la Ad-
ministracion de la Seguridad Social. La funda-
mentacion juridica de la sentencia entronca con
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otras resoluciones que abordaban la proble-
matica de la discriminacion indirecta, y que se
examinaron en esta misma seccion del n° 4 de
la REVISTA IGUALDAD (http://www.ajfv.
es/wp-content/uploads/2019/10/Revista-Igual-
dad-AJFV-4-octubre-2019.pdf). Asi, sefiala en
su Fundamento Juridico Tercero, punto 6: Nin-
guna duda cabe de que el precepto es neutro
y no encierra un trato desfavorable ex art. 6
LOIEMH. Ahora bien, tampoco es posible du-
dar del mayor numero de mujeres entre quienes
integran el colectivo de pensionistas del SOVI.
La propia Ley 9/2005, invocada en el recurso,
partia de esa realidad para justificar la mejo-
ra de la situacion de dichas pensionistas (...)
Es incontestable la abrumadora feminizacion
de las pensiones de vejez del SOVI. Los datos
constatados por el propio Ministerio de Tra-
bajo, Migraciones y Seguridad Social revelan
que, en el mes de octubre de 2019 -por no ir
mas atras-, 234.853 pensiones de dicha natu-
raleza eran percibidas por mujeres, frente a
26.563 que lo eran por hombres. (...) Por ello,
la interpretacion estricta y literal del precep-
to aqui aplicable puede generar un impacto de
género, una discriminacion indirecta, al des-
plegar efectos desproporcionados sobre el co-
lectivo femenino. El principio de igualdad de
trato exige eliminar, no solo la discriminacion
abierta, sino también toda forma de discrimina-
cion encubierta que, por la aplicacion de otros
criterios, lleve, de hecho, al mismo resultado. Y
tal eliminacion resulta aqui factible mediante la
utilizacion de criterios interpretativos finalistas
que, partiendo de la indudable concurrencia
de la existencia de una pension de caracteris-
ticas andlogas (vejez/jubilacion) y ganada por
la contribucion al sistema, abarque también a
aquélla obtenida en un régimen precedente al
actual.

Colofén de todo ello es la conclusion a que
llega la Sala y que viene a unificar doctrina en
los siguientes términos (FJ 3.8): Nos encontra-
mos aqui ante un supuesto de discriminacion
refleja o transferida porque, a la conclusion an-
terior de que determinada interpretacion de la
norma pudiera derivar en una discriminacion
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indirecta por excluir a un sistema de pensiones
que, en la practica, se caracteriza porque Sus
beneficiarias son mujeres, ha de anadirse que
las consecuencias negativas son sufridas sobre
quien resulta la beneficiaria por su conexion di-
recta, aun cuando no sea la persona que sufre la
discriminacion inicial, sino una discriminacion
por asociacion. La aplicacion del principio de
igualdad de trato y la interdiccion de la discri-
minacion no queda limitada unicamente a las
personas en las que concurre la condicion per-
sonal amparada, sino que la proteccion que del
mismo se desprende debe ser aplicable también
a quien sufra un trato desfavorable por el mis-
mo motivo pese a no ser la persona sobre la que
concurria la situacion de discriminacion. Aco-
gemos de este modo el concepto de discrimi-
nacion por asociacion, delimitado por las ST-
JUE de 17 julio 2008 Coleman -C-303/06- y
16 julio 2015, CHEZ Razpredelenie Bulgaria
AD - C-83/14-, recogido en nuestro Derecho
positivo en el art. 63 del RDLeg. 1/2013, de 29
noviembre, por el que se aprueba el TR de la
Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Ambas sentencias constituyen un claro
ejemplo del acercamiento a una cuestion juridi-
ca con la adecuada perspectiva de género, cuya
finalidad no es sino corregir las desigualdades
no explicitas pero que el propio sistema y el de-
venir histérico han generado en perjuicio de las
mujeres, y que la aplicacion literal de la norma
en ocasiones contribuye a perpetuar.



| \PERSPECTIVA DE GENERO Fiy

URBANISMO

Juan Pedro Quintana

Presidente de la Sala Contencioso-
administrativo del TSJ de Madrid
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a jurisprudencia ha declarado recientemen-

te que el principio de igualdad de trato es

un principio inspirador de la nueva con-

cepcion del desarrollo urbano, que exige
una ordenacion adecuada y dirigida, entre otros
fines, a lograr la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres, reconociendo la relevancia de la pers-
pectiva de género en el urbanismo (STS, Sala 3?,
10/12/2018, rec. 3781/2017, cuya doctrina se re-
itera en la STS 18/5/2020, rec. 5919/2017).

Resulta llamativo que los tribunales hayan to-
mado en consideracion diversos estudios doctri-
nales, conferencias internacionales y proyectos
de investigacion europeos sobre la incidencia de
la perspectiva de género en el urbanismo, para
situar esta cuestion en el mandato de igualdad
que contiene la Constitucion Espafiola. Se ha-
cen eco de la situacién de desventaja en que las
mujeres se encontraban en una ciudad concebida
por y para hombres, constatando la necesidad de
considerar la perspectiva de género en la plani-
ficacion urbanistica, con el objeto de fomentar
la integracion social y laboral de las mujeres,
garantizar el acceso seguro a los servicios urba-
nos, implementar politicas efectivas de vivienda
orientadas a la insercion de mujeres en situacion
de especial vulnerabilidad social y desarrollar
politicas publicas de seguridad urbana, dirigidas
a prevenir la violencia ejercida sobre la pobla-
cion femenina.

En efecto, la verdadera y real integracion de
la mujer en la ciudad pasa por su inclusion en to-
das las manifestaciones que se derivan del ejer-
cicio de las politicas urbanisticas. De modo que
no se puede comprender el desarrollo urbano sin
vincularlo a las politicas de género y ese enten-
dimiento deberia plasmarse en la exigencia con
caracter preceptivo de un “informe de impacto
de género” en el procedimiento de elaboracion
de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Desde el punto de vista normativo, la LO
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efec-
tiva de Mujeres y Hombres, contempla el prin-
cipio de igualdad de trato y oportunidades entre
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mujeres y hombres con caracter transversal, que
debe informar la actuacion de los Poderes Publi-
cos, obligando a las Administraciones Publicas
a integrarlo, de forma activa, en la adopcion y
ejecucion de sus disposiciones normativas, en
la definicién de politicas publicas en todos los
ambitos y en el desarrollo conjunto de todas sus
actividades (art. 15). Ademas, dicha Ley obliga a
las Administraciones publicas a tener en cuenta
la perspectiva de género en el disefio de la ciu-
dad, en las politicas urbanas y en la definicion
y ejecucion del planeamiento urbanistico (art.
31.3).

Igualmente, el articulo 20 del RDLegislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Reha-
bilitacion Urbana, exige a las Administraciones
Publicas competentes en materia de ordenacion
territorial y urbanistica, atender al principio de
igualdad de trato y de oportunidades entre muje-
res y hombres en la ordenacion que hagan de los
usos del suelo.

Por ultimo, resulta significativo que el articu-
lo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviem-
bre, del Gobierno, relativo al procedimiento de
elaboracion de normas con rango de ley y re-
glamentos del Gobierno, prevea la elaboracion
con caracter preceptivo una Memoria del Ana-
lisis de Impacto Normativo, que debe contener
un informe de impacto de género para analizar y
valorar los resultados que se puedan seguir de la
aprobacion de la norma desde la perspectiva de
la eliminacion de desigualdades entre mujeres y
hombres.

No obstante, debe reconocerse que el legisla-
dor estatal no ha considerado oportuno incorporar
especificamente al procedimiento de elaboracion
de los instrumentos de planeamiento urbanistico,
pese a su naturaleza de disposiciones generales
-declarada reiteradamente por nuestra jurispru-
dencia-, ningun tramite especifico que garantice
la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Junto a ello, hemos de tener en cuenta que to-
dos los Estatutos de Autonomia atribuyen a las



Comunidades Autonomas competencia exclusi-
va sobre la materia urbanismo, quedando, por
tanto, a su criterio incluir o no en el procedi-
miento de elaboracion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico el informe de impacto
de género.

En este escenario normativo, nuestra juris-
prudencia ha declarado, en primer lugar, que
el informe sobre impacto de género solamen-
te constituye un tramite especifico de inexcu-
sable exigencia en el procedimiento de elabo-
racion de los planes de urbanismo cuando: (i)
las correspondientes leyes autonomicas asi lo
establezcan -bien al regular los procedimientos
especificos de elaboracion de los instrumentos
de planeamiento urbanistico, o bien al regular
los procedimientos generales de elaboracion de
reglamentos- o (ii) se remitan al Derecho esta-
tal como derecho supletorio en la regulacion del
procedimiento de elaboracion de disposiciones
generales -entrando en juego en este caso el ar-
ticulo 26.3.f) de la Ley 50/1997-. En estos casos
la mera ausencia de tal informe conllevaria la
nulidad del instrumento de planeamiento co-
rrespondiente.

En segundo lugar, declara que con indepen-
dencia de la regulacion de los procedimientos
especificos de elaboracion de los planes de ur-
banismo en cada una de las leyes autondémicas,
la perspectiva de género debe ser tenida siem-
pre en cuenta en los instrumentos de planea-
miento urbanistico, dada la transversalidad del
principio de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres que predica el art. 15
de la LO 3/2007. Y ello, dado que el principio
de igualdad de trato constituye un principio ins-
pirador de la nueva concepcion del desarrollo
urbano, que exige una ordenacioén adecuada y
dirigida, entre otros fines, a lograr la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres.

Por ello, concluye que los planes de urba-
nismo pueden ser impugnados y sometidos a
control judicial por omitir la perspectiva de gé-
nero y establecer una ordenacion urbanistica de
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naturaleza discriminatoria, es decir, por resultar
contrarios al principio de igualdad de género,
aunque formalmente no sea exigible la incor-
poracion del informe de impacto de género al
instrumento urbanistico por la legislacion auto-
ndmica aplicable.

Estas conclusiones muestran la notable tras-
cendencia de la perspectiva de género en el ur-
banismo, en el disefio de nuestras ciudades y su
entorno, si bien no pueden obviarse las enormes
dificultades practicas que entrafia un efectivo
control judicial sobre esta materia sin contar
con un informe de impacto de género en el ex-

pediente de elaboraciéon de los planes urbanis-

ticos, por lo que lo deseable seria que la legis-
lacion estatal o la normativa autonomica de las
diferentes Comunidades Autéonomas recogiera
expresamente la necesidad de esta clase de in-
formes en el planeamiento urbanistico.
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Empezamos en esta revista con una serie de articulos en forma de carta. Su origen se
encuentra en una entrevista con una persona que atraviesa un proceso de reasignacion de
género. Esta persona no quiere que aparezcan sus datos personales, pero quiere que su
historia sea contada, como un mensaje de esperanza para aquellos que estén pasando por

lo mismo.

Veronica Ponte Garcia

Jueza de Laredo (Cantabria)

Vicepresidenta de la Comision de
Igualdad AJFV
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ola, Vero:

Como prometi, te escribo esta carta. ;Qué tal
en Luxemburgo? Disfrutalo mucho que ensegui-
da estas aqui. Se te echa de menos, aunque creo
que escribirnos cartas me va a permitir sincerarme.
Creo que tu lo entenderas y me apoyaras.

Queria escribirte esta carta para contarte que,
quizads, a la vuelta, veas algiin cambio. Sigo siendo
la misma persona, pero estoy atravesando algunos
cambios en mi cuerpo. No sé como explicarlo bien,
porque sabes que no me gusta llamar la atencion...
he necesitado casi 30 afios de mi vida para entender
qué estaba pasando.

Sentia que desde que naci, todo el mundo me
trataba de una manera, que mi anatomia coincidia
con lo que se suponia que, segin los demas, yo era.
Creci. Me posicioné en lo que es mi género de na-




cimiento. Vamos, lo que se supone que es lo que

todo el mundo hace... pero siempre hubo un ruido
de fondo, algo no estaba bien: yo sabia que mi gé-
nero asignado al nacer no era el correcto.

Traté de convencerme de que eso era lo que te-
nia que ser, pero con el paso de los afios cada vez
me pesaba mas vivir con mi género asignado al na-
cer. Siempre supe que algo no iba correctamente y
que tarde o temprano me enfrentaria a ello, lo que
no tenia claro era coémo enfocarlo.

Puede parecer tardio, pero es que, hace 15 afos,
cuando yo empezaba a encajar piezas, no contaba
con la informacion que hay ahora. Ahora, veo que
oculté todo y me reprimi durante demasiados afos,
hasta que hubo un momento en que toqué fondo en
esa prision y eso tenia claro que no podia seguir

4

asl.

Entonces, una amiga me llevd a varios eventos
LGTB. Eso me hizo despertar. La gente alli se ha-
bia aceptado y eran tan felices... deberias haberles
visto: eran simplemente felices siendo ellos mis-
mos. Por eso, a los 28 afios, después de tanto tiem-
po pensandolo, me di cuenta de que “merezco ser
yo misma”.

La verdad es que la visibilizacion es tan im-
portante... no veas lo que ayuda y normaliza a las
personas. Quizas, si hubiera tenido la oportunidad
de verlo dia a dia como algo normal, me hubiera
ayudado a aceptarlo y normalizarlo mucho antes,
en vez de reprimirlo, de ocultar lo que deseaba, de
demostrar quién era yo, en realidad.

En cuanto contacté con una asociacion LGTB
de mi ciudad, me aconsejaron varias opciones, tan-

to privadas, como publicas. Se encargan de ofrecer
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atencion especializada. Empecé a trabajar en ello,
en mi. Tuve suerte de dar con un profesional muy
experimentado y, entonces, empecé a darle senti-
do a todo lo que habia vivido durante casi toda mi
vida.

Cuando comencg, tras afios de represion de mi
misma, recuerdo que era como una necesidad vital
tratar, con un profesional, sobre estos temas. Pude
formular preguntas, resolver dudas y, lo mas im-
portante, entender realmente qué estaba pasando.

El problema es que no todas las personas cuen-
tan con estos recursos. Sinceramente, a cualquier
persona que pasara por lo mismo, le recomendaria
pedir ayuda especializada. Sin embargo, no es tan
raro que algunos sitios no dispongan de los mismos
recursos o personal cualificado sobre este tema.

Por eso, en este caso, es conveniente contactar con

asociaciones LGTB de su zona. Es duro pasar por
esto sola. Por eso, es mucho mejor conocer a gente
que haya recorrida esta senda, que te acompafie en
el camino con sus consejos.

Ojala pudiera decir a quienes estén pasando por
lo que yo he pasado y que hayan podido pensar que
tienen un problema que deben esconder, que no es-
tan solos, que hay mas gente que esta pasando y
han pasado por lo mismo.

En fin, no he parado de hablar de mi misma.
Cuéntame mas de tu experiencia por el norte. Es-
pero que me contestes lo antes posible.

Un beso,

Vanesa.




- & “l. - ! A,
u-. “ioal A S —

L e

oooo

“_-'L‘.

Entrevista a Pablo Galan, miembro del Comiteé
Olimpico Espainol desde 1993.

Por Alfonso Alvarez-Buylla

Magistrado de Bilbao
Vocal de la Comision de Igualdad de AJFV
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ocas personas en Espafia estan tan
versadas en el tema de la mujer en
el deporte, y mas concretamente en
el deporte olimpico, como nuestro
entrevistado Pablo Galén, de cuyo amplio
curriculum cabe destacar su condicion de
miembro del Comité Olimpico Espafiol des-
de 1993, miembro del Comité Ejecutivo del
COE, Secretario de la Real Academia Olimpi-
ca Espafiola, Secretario General de la Asocia-
cion Panamericana de Academias Olimpicas,
Miembro de los Comités Espafiol e Interna-
cional Pierre de Coubertin, Presidente de la
Familia Olimpica de Cantabria y del Sardine-
ro Hockey Club y en especial, Jefe del Equi-
po de las Selecciones Nacionales de Hockey
Hierba y Sala Masculinas y Femeninas (sub
18, sub 21 y absoluta) cuando la Seleccion
Femenina Espafiola obtuvo la medalla de
oro en los Juegos Olimpicos de Barcelona en
1992. Su amplio conocimiento y compromiso
con la igualdad en el deporte le ha llevado
a pronunciar numerosas conferencias sobre
este tema en Espafia y el resto del mundo.

Pablo, es claro que la igualdad entre hom-
bres y mujeres en el deporte en general, y
el olimpismo en particular, ha supuesto un
proceso largo y no siempre uniforme en
cuanto a las distintas épocas y disciplinas
olimpicas.

Efectivamente, en el Olimpismo clésico, en la
Antigua Grecia, las mujeres tenian vetada su
participacion en los Juegos, y en los primeros
Juegos modernos, en el afo 1896, tampoco se
contd con presencia femenina entre los atletas.
Cuatro anos después, en los primeros Juegos
de Paris participaron 22 mujeres en golf, tenis
y pruebas mixtas como la vela. Actualmente,
las mujeres compiten en la totalidad de las dis-
ciplinas olimpicas, excepto en la lucha greco-
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rromana, mientras los hombres no participan
en la natacion sincronizada y la gimnasia rit-
mica.

Concretamente en Espaiia, hubo dos muje-
res pioneras.

Asi es, Lila Alvarez fue la primera espafiola en
participar en unos Juegos Olimpicos, concre-
tamente en los de verano de Paris en 1924. Se
clasificé también para los Juegos de Invierno
del mismo afio en Chamonix, pero una lesion
la impidi6 conseguir esta doble participacion
que hubiera sido historica. Anos después, Mar-
got Moles participd en los Juegos de invierno
de 1936. Ambas practicaban varias disciplinas
deportivas. Recientemente Correos ha emitido
un sello conmemorativo de las mujeres
espafiolas en los juegos Olimpicos dedicado a
Lili Alvarez, Margot Moles y la recientemente
desparecida Blanca Fernandez Ochoa.

Como presidente del Sardinero Club de
Hockey (Santander), en el que participan
chicos y chicas, ;observas alguna diferencia
en la evolucion por edad en ambos sexos?

Es cierto que existe una tendencia a que las
chicas abandonen el deporte hacia los quin-
ce anos, explicando que es por falta de tiem-
po para dedicarlo a estudios o novios, pero lo
cierto es que ellos también estudian y tienen
parejas y abandonan menos. En todo caso, es
una tendencia que va disminuyendo y que in-
tentamos revertir lo mas posible.

.Crees que la actitud de hombre y mujeres,
especialmente en edades tempranas,
cuando participan en deportes de equipo es
la misma, o has observados diferencias?

Aunque cada equipo se compone de personas
individuales con sus propias personalidades,



ya sean hombres o mujeres, si pueden trazar-
se algunas lineas diferenciadoras, siempre
hablando con un caracter bastante general.
Asi, en mi experiencia en equipos masculinos
y femeninos de hockey, he comprobado
que las jugadoras tienden a comprometerse
mas con los objetivos marcados, con un
gran nivel de autoexigencia y una mayor
tendencia a tomarse los roces o problemas
que puedan surgir en los entrenamientos o
campo de juego mas a pecho. En los equipos
masculinos se tiende encontrar una mayor
relajacion a la hora de marcarse y cumplir
los objetivos, y a dar menos importancia a
los encontronazos inevitables en cualquier
deporte de equipo. En todo caso, y hablando
de deporte al mas alto nivel, es indudable
que la exigencia psicologica es muy
importante, y cada vez se atiende mas a
estas necesidades, sin importar el sexo; de
hecho la presencia de psicdlogos de apoyo
a equipos hace unos afios era impensable y
hoy se estima imprescindible.

,Consideras que el deporte profesional
protege suficientemente a las mujeres en
contingencias como el embarazo o lactancia?

Se ha avanzado mucho en ese aspecto. Hace
solo unos afios era casi impensable que una
mujer embarazada pudiera dar continuidad a
su carrera deportiva. En la actualidad se tra-
baja para que el embarazo y la lactancia no
supongan trabas para que las mujeres puedan
progresar en su carrera deportiva mas alla de
la imposibilidad fisica que supone practicar
deporte profesional durante el tiempo que
duren estas circunstancias, pero la intencion es
que una vez el cuerpo esté nuevamente en con-
diciones de competir, la mujer pueda continuar
su carrera como antes del embarazo.

Existen diferencias retributivas
importantes entre y mujeres en el deporte

profesional?

Mas que diferencias retributivas entre sexos,
habria que hablar de enormes diferencias re-
tributivas en funcion de las disciplinas. Esté
claro que deportes como futbol o tenis mueven
mucho mas dinero que otros mas minoritarios,
en los que pocos atletas pueden dedicarse en
exclusiva a ellos como medio de vida. Entre
estos ultimos, los sueldos o beneficios por pa-
trocinios de hombres y mujeres son semejan-
tes; en el futbol, evidentemente no existe com-
paracion entre las ganancias de los hombres
y de las mujeres futbolistas, pero ello se debe
mas a que el futbol masculino como espec-
taculo mueve cantidades enormes de dinero,
mucho més que el femenino y que cualquier
otro deporte en Espafia. Es de sefialar de todas
formas que en deporte olimpico, los y las atle-
tas no cobran por participar.

Otro hecho que resulta llamativo es la esca-
sa presencia de mujeres en organos directi-
vos de federaciones deportivas.

Indiscutiblemente es asi, las cifras lo demues-
tran: de unas 50 de federaciones deportivas re-
gistradas en Espaia, solo dos estan presididas
por mujeres. Yo no soy partidario de implantar
un sistema de cuotas, sino que preferiria que
las mujeres dieran un paso adelante en este
sentido, y las animamos a ello, pero en ocasio-
nes da la impresion de que no acaban de creer-
se que puedan ocupar tales cargos.

En definitiva podemos concluir que aunque
queda camino por recorrer, se ha avanzado
de forma muy significativa en la igualdad (no
solo entre sexos) en el deporte.
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